PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

¢9 PAZ 2013

BK-02.1711.19.2012 Krakdw, dnia

Pan

Wieslaw Mroszezyk
Dyrektor Zespolu Szkél nr 1
ul. Ulanéw 3

31 - 450 Krakéw

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Zespol Szkot nr 1, ul. Utanow 3 w Krakowie.

Przedmiot kontroli: realizacja zagadniei poruszonych w interpelacji Pana
Mirostawa Gilarskiego, Radnego Miasta Krakowa z dnia
26 wrzesnia 2012 r. i pdzniejszych.

Kontrole przeprowadzono w terminie:  od dnia 30.11.2012 r. do 11.01.2013 r.

I. Ocena dzialalno$ci kontrolowanej jednostki:

Wyniki przeprowadzonego postepowania kontrolnego zostaly przedstawione Dyrektorowi
kontrolowanej jednostki w protokole z dnia 26 marca 2013 r. Do jej ustalen wniesione zostaty liczne
zastrzezenia, ktére zostaly rozpatrzone pismem z dnia 29 kwietnia 2013 r. Réwnoczesnie wniesione
zostaly pisma do Prezydenta Miasta Krakowa zaréwno przez Dyrektora kontrolowane] jednostki, jak i
przez  przedstawicieli Stowarzyszenia Edukacyjnego Pomocy Szkole ,,TOPS” z prosbg o
wyznaczenie spotkania w celu ztozenia stosownych wyjasnien.

W dniu 19 sierpnia 2013 r. odbyla si¢ narada pokontrolna w siedzibie Biura Kontroli
Wewnetrznej UMK z udziatem Pana Wiestawa Mroszczyka, Dyrektora ZS nr 1 oraz Pana Andrzeja
Motoko, Kierownika gospodarczego ZS nr 1, kontrolujacych oraz Dyrektora Biura Kontroli
Wewnetrznej UMK, w trakcie kiérej oméwione zostaty wyniki przeprowadzonej w ZS nr 1
kontroli.

Pismem 7 dnia 5 wrze$nia 2013 r. Dyrektor ZS nr | przedstawit dodatkowe wyjasnienia, ktore
zostaly uwzglednione w niniejszym wystapieniu w zakresie, w jakim miaty wplyw na zmiang ustalen
kontrolnych.

W wyniku przeprowadzonych czynnoci kontrolnych ustalono, co nastgpuje:

1. Statut ZS nr ! (tekst jednolity), jest nieaktualny, poniewaz zgodnie z § 1 ust. 3 w sklad Zespotu
wchodzi takze Szkota Policealna nr 15, mimo iz dnia 31 sierpnia 2012 1. zgodnie z Uchwatg nr
XLVII1/618/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 czerwca 2012 r. zostata ona zlikwidowana.

2. Dyrektor ZS nr 1 oddat ww. Stowarzyszeniu w uzyczenie nastgpujgce nieruchomosci:

Przedmiot uzyczenia Data umowy Okres trwania umowy
Lokal 3/2 24.04.2012 1. czas nieoznaczony
(siedziba stowarzyszenia) 23.08.2012 1. do31.12.2012 1.
Bufet 23.08.2012 1. do31.12.2012r.

02.01.2013 1. 01.01.2013r.-31.12.2013 1.
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Pokoje w internacie (wynajem | 23.082012r. do31.12.2012r.

dla studentow) 02.01.2013 1. 01.01.2013r.—31.12.2013 r.

oraz zawarl nastepujace umowy najmu:

Przedmiot najmu Data umowy Okres trwania umowy

,»pokdi codeinny” wynajety 20.08.2012r. 01.09.2012r.—31.12.2012r.
01.01.2013 r. 01.01.2013 r. - 31.12.2013 1.

Pan Wiestaw Mroszezyk, Dyrektor ZS nr 1 nie zawiadomit Prezydenta Miasta Krakowa o
zawarciu powyzszych uméw uzyczenia/najmu oraz nie uzyskat zgéd na ich przedhuzenie, co jest
niezgodne z punktem 7 decyzji znak: GS-02.AK.72244-1-1/06 z dnia 27.11.2008 r. o
ustanowieniu na rzecz ZS nr 1 trwalego zarzadu nieruchomodcig oraz z art. 43 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Lokal 3/2 uzyczony stowarzyszeniu na mocy umowy z dnia 24.04.2012 r. do 31.07.2012 r. byt
zajmowany przez poprzedniego lokatora — pracownika szkoly. W obrocie prawnym
funkcjonowaly zatem réwnocze$nie dwie umowy najmu na ten sam lokal, W dniu 23.08.2012 1.
Dyrektor ZS nr 1 Pan Wiestaw Mroszczyk, zawarl kolejng umowg uzyczenia ww. lokalu z Panem
Andrzejem Moloko, Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia Edukacyjnego Pomocy Szkole ,,TOPS™.
Lokal zostal oddany w bezplatne uzytkowanie na czas od dnia 23.08.2012 r. do dnia 31.12.2012 r.
Reprezentacja stron w ww. umowach zostala okreslona w niewlasciwy sposéb. ZS nr 1 nie
posiada osobowosci prawnej, nie moze by¢ zatem samodzielng strona umowy. Strong umowy jest
Gmina Miejska Krakowa — Zespét Szkét nr 1, reprezentowany przez Dyrektora jednostki. W
okresie uzyczenia Stowarzyszenie nie ponosifo kosztéw uzytkowania ww. lokalu. Skiadane
wyjasnienia w tym zakresie sa rozbieine, tzn. z jednej strony wskazywano, ze lokal ten ma
stanowi¢ siedzibe stowarzyszenia, a z drugiej strony, ze zostal uzyczony w celu przeprowadzenia
w nim remontu, tj. dostosowanie go na pracowni¢ komputerowa, W efekcie lokal ten nie zostal
wyremontowany, a umowa z dniem 31.12.2012 r. wygasta. Powyzsza umowa zostata jedynie
wykorzystana do zarejestrowania stowarzyszenia w KRS. Pomimo wygasnigcia umowy
uzyczenia w KRS nadal jako adres podmiotu wskazany jest przedmiotowy lokal.

W stosunku do lokalu uzyczonego Stowarzyszeniu na prowadzenie bufetu stwierdzono, ze
Stowarzyszenie nie zostato obciazone przez ZS nr 1 kosztami medidéw za okres od 23.08.2012 r.
do 31.08.2012 r. Pan Wiestaw Mroszczyk, Dyrektor ZS nr 1 w pismie z dnia 5 wrze$nia 2013 r.
wyijaénil, iz w tym okresic lokal byl nieuzytkowany, wigc brak bylo zuzycia nosnikow
energetycznych. Skoro jednak lokal ten byt nieuzytkowany nie bylo uzasadnienia do uzyczenia go
z dniem 23.08.2012 r.

W stosunku do pokoi w internacie uzyczonych Stowarzyszeniu pod wynajem dla studentow
stwierdzono:

— w trakcie kontroli/wizji dokonanej przez kontrolujace w dniu 13.12.2012 r. w obecnosci
Pana Andrzeja Moloko, Kierownika gospodarczego szkoty ustalono, iz stowarzyszenie
wynajmuje studentom 35 pokoi, podczas gdy umowa wraz z aneksem regulowala uzyczenie
tylko 31 pokoi.

— przedmiot uzyczenia pokoi nie zostat dokladnie okreslony w umowie, tzn. nie wskazano
konkretnych numeréw uzyczonych pokoi.

W stosunku do . - nie zastosowano tych samych zasad, co do innych
najemcéw lokali mieszkainych, tzn. nie objeto go programem wykwaterowania z budynkow
placéwek oswiatowych, uzasadniajgc to koniecznodcia ciagiej obecnosci na terenie ZS nr 1. W
pismie z dnia 5 wrze$nia 2013 r. Pan Wiestaw Mroszczyk, Dyrektor ZS nr 1 wyjasnit, iz brak jest
mozliwosci zaadaptowania tego lokalu na inne cele niz mieszkalne ze wzgledow technicznych.
Réwnoczesnie Pan Dyrektor o$wiadezyl, ze przygotowat odpowiednie materialy i wystapi do
Wydziahu Mieszkalnictwa UMK w celu uregulowania spornej kwestii.



Na podstawie udostepnionych do kontroli zestawien i dokumentéw w zakresie rozliczen z tytulu
zuzycia medidw przez poszczegdlne podmioty nie mozna zweryfikowaé poprawnosci tych
wyliczen.

Pan Wiestaw Mroszezyk, Dyrektor ZS nr 1 na naradzie pokontrolnej i w dodatkowych
wyjasnieniach z dnia 5 wrzesnia 2013 r. stwierdzil, iz wartosci ,,kosztéw energetycznych”, ktore
w trakcie kontroli, zgodnie z literalnym brzmieniem sporzadzonego zestawienia, wyodrgbni dla
czesci internatu zajmowanego przez ucznidéw, tak naprawdg sg .catkowitymi kosztami
energetycznymi utrzymania obiektu szkoty i internatu”, czyli catego kompleksu szkolnego.

Pan Dyrektor w ww, pi$mie z dnia 5 wrzeénia 2013 r. stwierdzit ponadto , obiekt szkolny, .
szkola i internat posiadajq wspélne opomiarowanie: wody, gazu, CO, Sciekdw, wywozu odpadéw
komunalnych, telefondw stacjonarnych, Internetu, w zwiqzku z tym nalezy to uwzgledni¢ przy
analizie kosztéw utrzymania internatu. W analizie odrecznej wykonanej | wyliczonej przez
kierownika gospodarczego i gléwnq ksiggowa opisano poszczegdlne urzqdzenia energelyczre,
moc tych urzqdzer, i usredniony czas pracy w ciqgu doby, wyliczono Srednie na miesiqc zuzycie
wody, gazu, pradu i CO przypadajqce na jednego ucznia (mieszkarica internaty). Nie ma
uniwersalnych wzorcéw do wykonania tych wyliczen majac na uwadze wspdlne opomiarowanie
obiektu. Studenci nie uczestniczq we wszystkich kosztach, poniewaz nie korzysiajq z wyzywienia —
odpadajq energetyczne koszty produkcji, nie piorq poscieli w pralni internaty, a Srednio w ciqgu
roku przebywajq na obiekcie internatu o 30% mniej niz uczniowie. (...) Trudno wyliczy¢ jakie
proporcjonalne zuzycie np. CO przypada na internal, a ile na szkole, gdy majqc na uwadze, ze
szkola ma niedokoriczong termomodernizacje i ponad 50% dziurawych okien przez ktdre ucieka
ciepto w poréwnaniu do internatu, kidry jest ocieplony i posiada wszystkie wymienione okna na
PCR"

W odrecznie sporzadzonym dokumencie z adnotacja na ostatniej stronie (sprawdzilam: podpis
nieczytelny) pt. rozliczenic kosztéw jednostkowych mediéw w internacie Zespotu Szkot nr 1 w
Krakowie ul. Utanéw 5, o ktérym mowa w powyzszych wyjasnieniach przyj¢to pewne zalozenia,
jednak bez zadnego uzasadnienia odnoszacego si¢ do konkretnych dokumentéw. Obliczono w
tym dokumencie media dla stowarzyszenia, przyjmujac do obliczen 33 pomieszczenia i 70 0sob.
Wydaje sie to by¢ bledne zatozenie, pdyz jak ustalono w dniu 13 grudnia 2012 r. we wiadaniu
Stowarzyszenia bylo 35 pokoi, a os6b zajmujacych te pomieszczenia 82. Koszt CO dla 33
pomieszezen wyliczono miesiecznie na 1293,60 zi, bez wyliczenia uzytkowania pozostatych
czesei wspdlnych budynku. Stowarzyszenie w przyblizeniu zajmuje, co najmniej 1/3 budynku
internatu. Koszt CO w roku 2012 dla catego kompleksu szkolnego wyniost facznie 348471,40 =,
co érednio miesigcznie daje kwote 29039,28 zt.

7 udostepnionych do kontroli materiatdw nie wynika réwniez, czy korzystajacym z
uzyczenia/najmu naliczano oplaty z tytulu wywozu odpadéw komunalnych. W pismie z dnia 5
wrzeénia 2013 r. Pan Wiestaw Mroszczyk, Dyrektor ZS nr 1 wyjasnil, iz ,,oplaty za czynsz od
mieszkaricow byly naliczane zgodnie z obowiqzujqcymi taryfami, a odpady komunalne miescily sig
w naliczanym czynszu”. Przedmiotowego o$wiadczenia Pana Dyrektora, bez odniesienia si¢ do
konkretnych wyliczen i dokumentacji nie mozna przyja¢ za wiarygodne. Ponadto praktyke
naliczania optat za wywoz nieczystosci statych w czynszu nalezy uznaé za nieprawidiowa,
Wysoko$é czynszu uzalezniona jest wylacznie od ilosci metréw kwadratowych powierzchni
poszczegblnych lokali, natomiast wysoko$¢ optat z tytulu wywozu odpaddw statych uzalezniona
jest od iloéci 0séb korzystajacych z tych lokali, podobnie jak wysokos¢ oplat za zuzycie wody.
Podsumowujac powyzsze nalezy zgodzié sig¢ z Panem Wiestawem Mroszezykiem, Dyrektorem
ZS nr 1, ze wobec braku indywidualnych licznikow mediéw dla poszczegdlnych uzytkownikow
lokali trudno jest ustalié bezwzgledne wartosci faktycznie zuzytych wartosci dostaw mediow,
jednak biorac pod uwagg fakt, iz jest to jednostka sektora finanséw publicznych wartodci te
powinny byé ustalone na jak najbardziej prawdopodobnym poziomie, tj. wyliczonym i
udokumentowanym.

Ponadto nalezy w tym miejscu zaznaczyé, iz uzyczenie to umowa o charakterze nieodplatnym.
Jest to cecha charakterystyczna tej umowy, w ktérej uzyczajacy zobowiazuje si¢ zezwolic
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bioracemu do uzywania, do korzystania z rzeczy przez czas oznaczony lub nie, bez pobierania z
tego tytuhu zaplaty. Zgodnie z art, 713 Kodeksu cywilnego bioracy do uzywania ponosi zwykle
koszty utrzymania rzeczy uzyczonej. ZS nr 1 uzyczajac mienie nieodplatnie, zgodnie z art, 713
Kodeksu cywilnego zobowiazany byt wyegzekwowac faktyczne koszty jego utrzymania.
ZS nr 1 naliczal stowarzyszeniu oplaty za dostawe mediow z dotu, a nie z géry. Za miesigc
pazdziernik wystawiono rachunek dopiero w dniu 27.11.2012 r, za listopad w dniu
06.12.2012 r., a za grudzien w dniu 09.01.2013 r. Nieprawidlowoscia jest w tym przypadku
kredytowanie stowarzyszeniu tych optat.
Pomoc przekazana przez stowarzyszenie w roku 2012 na rzecz ZS nr 1, zgodnie z o§wiadczeniem
Dyrektora ZS nr 1 zloZzonym w trakcie kontroli, wyniosta 42 004,52 zt. Z przekazanej informacji
wynika, iz na kwote te skiadaly sie gléwnie wydatki na biezace funkcjonowanie ZS nr 1, jak np.
remont gabinetu Dyrektora, sekretariatu, czy pokoju nauczycielskiego, zakup mebli do tych
pomieszczen, itd. Rownoczeénie pismem z dnia 5 wrzesnia 2013 r, Pan Wiestaw Mroszezyk,
Dyrektor ZS nr 1 przekazal bilans oraz rachunek zyskéw i strat za okres od 13.07.2012 r. do dnia
31.12.2012 r. stowarzyszenia ,,TOPS”. W pozycji przychody netto z dziatalnosci gospodarczej
wpisano facznie kwote 100 868,73 zi, w tym sprzedaz ustug zakwaterowania na kwote
81 310,00 z1, a sprzedaz towaréw w bufecie na kwote 18 793,73 zi. Réwnoczednie w ww. bilansie
ujeto koszt realizacji zadan statutowych na kwotg 23 136,06 z1, na kt6ra sktadajg sie:

— zakup mebli i pozostalego wyposazenia do szkoty w kwocie 19 008,67 z,

— zakup pozostalego drobnego wyposazenia (m.in. pralki i odkurzacza) w lacznej kwocie

2 103,67 zt,
— dozdr na rzecz szkoty w kwocie 1 923,72 z,
— dofinansowanie do obiadéw dla dziecka pochodzacego z ubogiej rodziny w kwocie
100,00 z1.

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z bilansem oraz rachunkiem zyskéw i
strat za okres od 13.07.2012 r. do dnia 31.12.2012 r. stowarzyszenie ,,TOPS” na dziatalnos¢
statutowg wydatkowato kwote 23 136,06 zi.
W ww. bilansie stwierdzono tez, iz w kosztach wytworzenia ustug zakwaterowania dominujaca
pozycje zajmuja koszty mediéw w wysokodei 13 403,00 zt. W kosztach tych uwzgledniono media
jedynie za miesigce pazdziernik-listopad 2012 .,
Przy tak nieprzejrzystych zasadach dokonywania rozliczen nie mozna ustali¢ faktycznych
kosztéw dziatalno$ci stowarzyszenia, uzyskiwanych faktycznych dochodéw z prowadzonej
dziatalno$ci i wynikajgcych z tego korzysci dla ZS nr 1.
Uzyczajacy, w tym przypadku ZS nr 1, dzialajacy w imieniu i na rzecz Gminy Miejskiej Krakow
winien gospodarowaé powierzonym mu mieniem publicznym w sposéb celowy, rzetelny i
przejrzysty. Uzasadnieniem do oddania w bezplatne uzyczenie Stowarzyszeniu mienia
publicznego winny byly by¢ konkretne, wyliczalne korzysci dla uzyczajacego. Z dokonanej
analizy przedstawionego do kontroli materiatu brak jest podstaw do takiego stwierdzenia.

Zalecenia:

Zaktualizowa¢ Statut ZS nr 1.

Wystapi¢ do Prezydenta Miasta Krakowa za posrednictwem Wydziatu Skarbu Miasta UMK o
wyrazenie zgody na uzyczenie Stowarzyszeniu Edukacyjnemu Pomocy Szkole ,,TOPS”
nieruchomogci oddanej ZS nr 1 w trwaly zarzad, zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami i uzgodni¢ warunki tego uzyczenia.

Dokonaé rzetelnego rozliczenia faktycznych kosztow utrzymania nieruchomosci oddanej w
uzyczenie stowarzyszeniu ,,TOPS” poczawszy od dnia jej przekazania i dokona¢ w jego wyniku
odpowiedniego zwrotu kwot na rachunek Urzgdu Miasta Krakowa.

W przypadku dalszego braku opomiarowania medidow wprowadzi¢ jasny przejrzysty i
proporcjonalny sposoéb wyliczania kosztow mediéw dla stowarzyszenia uwzgledniajacy réwniez
korzystanie z czg¢éei wspolnych.
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Optlaty za media nalicza¢ z géry, a nie z dotu, tj. nie kredytowaé uzytkownikom wynajetych i
uzyczonych nieruchomosci kosztow utrzymania.

Zrealizowa¢ postanowienia decyzji, znak: GS-02.AK.72244-1-1/06 z dnia 27.11.2008 r. o
ustanowieniu na rzecz ZS nr 1 trwalego zarzadu nieruchomoscia, tj. zagospodarowaé lokale
mieszkalne w sposéb opisany w tej decyzji, tzn. na cele statutowe.

Uzgodni¢ z Wydziatem Edukacji UMK zasady wynajmu lokali mieszkalnych na rzecz
pracownikéw ZS nr 1.

Zawierajac umowy precyzyjnie okresla¢ przedmiot umowy i prawidtowo oznaczal strony
Umowy.

Rzetelnie i przejrzyécie dokumentowaé wszystkie czynnosci zwiazane ze wspdtpracg Szkoty ze
Stowarzyszeniem Edukacyjnym Pomocy Szkole ,,TOPS”, a takze innymi podmiotami
zewnetrznymi.

10. Przedstawi¢ Biuru Kontroli Wewnetrznej UMK pelng dokumentacj¢ wyboru przez ZS nr 1

1L

firmy ochroniarskiej 1 sprzatajacej.

Osoba odpowiedzialna za realizacje zaleceii pokontrolnych:

Zalecenianr 1 — 10 - Pan Wiestaw Mroszczyk, Dyrektor ZS nr 1.

V.

Termin realizacji zalecef pokontrolnych:

Zalecenia 1-9 od zaraz.
Zalecenie nr 10 —do 31 pazdziernika 2013 r.

V.

Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecefi pokontrolnych:

do dnia 29 listopada 2013 .

Pouczenie:

Zgodnie z § 13 Regulaminu przeprowadza kontroli organizacyjno - prawnej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej Urzedu
Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010,
jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane zostaly zajecenia pokonirolne obowiazane sg do sporzadzenia sprawozdania
z realizacji tych zaleceni w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wediug wzoru okreslonego w
zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu i przekazania go do Biura Kontroli Wewngtrznej UMK.

Otrzymujg:

1.
5

adresat,
aa.

Do wiadomosci:

I
2,

Pan Tadeusz Matusz, Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa,
Pani Anna Korfel — Jasifiska, Dyrektor Wydziatu Edukacji UMK.



