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Dyrektorzy
miejskich jednostek oSwiatowych oraz doméw pomocy spolecznej
wg rozdzielnika

Biuro Kontroli Wewnetrzne) Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzilo w 2014 r.
koordynowang kontrole w 11 miejskich jednostkach o$wiatowych oraz 5 domach pomocy
spotecznej w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajacych z art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (j.t. - Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.). Ponizej przedstawiam
omoéwienie wynikéw tej kontroli, celem wykorzystania informacji w nich zawartych w biezacej
pracy kierowanych przez Panstwa jednostkach.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, jednostka organizacyjna ma prawo korzystania z
nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad, a w szczeg6lnoéei do oddania nieruchomosci lub jej czgsci
w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na ktéry zostal ustanowiony trwaty
zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem wlasciwego organu i organu nadzorujacego, jezeli
umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organ6w, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dtuzszy
niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaly zarzad; zgoda jest wymagana réwniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz 12 z 16 jednostek objgtych kontrola,
ktére zawarly lacznic 286 umoéw najmu, dzierzawy lub uzyczenia nieruchomosci oddanych w
trwaly zarzad, naruszylo zapisy art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj.:
1. w 50 przypadkach nie zawiadomiono Prezydenta Miasta Krakowa o oddaniu nieruchomosci
w najem, dzierzawe albo uzyczenie, gdy umowy byly zawierane na czas oznaczony do 3 lat.
2. w 120 przypadkach nie wystapiono z wnioskami o wyrazenie zgody do Prezydenta Miasta
Krakowa na oddanie nieruchomosci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas oznaczony
dhuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktory
zostal ustanowiony trwaly zarzad lub gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony
zawarly kolejne umowy, ktérych przedmiotem byla ta sama nieruchomos¢.
3. 27 uméw najmu lub uzyczenia nieruchomosdci zawarto przed uzyskaniem zgody Prezydenta
Miasta Krakowa na dokonanie tej czynnosci.

Biorac pod uwage powyzsze, miejskie jednostki organizacyjne, ktérym oddano w trwaly
zarzad nieruchomosci, w przypadku zamiaru oddania tych nieruchomosci lub ich czesci podmiotom
trzecim w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony lub w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony maja zamiar
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zawrze¢ kolejne umowy, ktérych przedmiotem ma by¢ ta sama nieruchomosé¢, zobowiazane sa do
uzyskania zgody organu, tj. Prezydenta Miasta Krakowa, za posrednictwem Wydzialu Skarbu
Miasta UMK na dokonanie takiej czynnosci. Tryb postgpowania w tych przypadkach zostat
urcgulowany w procedurze zewnetrznej GS-54, opublikowanej w BIP UMK.

Nalezy takze pamigtaé, iz w przypadku uméw najmu, dzierzawy lub uzyczenia
nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad, zawieranych na okres do trzech lat, miejskie jednostki
organizacyjne majg obowigzek powiadomienia o tym fakcie Prezydenta Miasta Krakowa, réwniez
za posrednictwem Wydzialu Skarbu Miasta UMK.

Niezaleznie od powyzszego, tj. obowigzku przestrzegania zasad zawartych w ww. art. 43
ust. 2 pkt 3 ustawy, nalezy takze pamigta¢é o poprawnym oznaczaniu stron w zawieranych
umowach. Charakter prawny trwalego =zarzadu okreslony w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami byl wielokrotnie rozwazany w orzecznictwie, przede wszystkim sadow
administracyjnych, w tym NSA. Zaréwno w orzecznictwie jak i pi$miennictwie odmawia sig¢
trvalemu zarzadowi charakteru cywilnoprawnego. ,, Przepisy te nie mogq w :zadnym razie
uzasadniaé pogladu, Ze trwaly zarzqd stanowi prawo podmiotowe o charakterze cywilnym
pavstwowef lub samorzqdowej jednostki organizacyjnej niemajqcej osobowosci prawnej”
(uzasadnienie do wyroku WSA z dnia 3 czerwca 2004 r., I SA 2372/02). W stosunkach
cywilnoprawnych 1 procesowych gminne jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej
dzialaja za gming jako stationes communes 1 wykonuja w okreslonym zakresie niektore
uprawnienia wyplywajace z wlasnodci przystugujacej gminie, a mianowicie uprawnienia do
korzystania z nieruchomosci i pobierania pozytkow.

Reasumujac, w umowach najmu, dzierzawy lub uZzyczenia, zawieranych przez miejskie
jednostki organizacyjne, ktérym oddano nieruchomosci w trwatly zarzad, strongq winna byé Gmina
Miejska Krakéw, reprezentowana przez kierownika gminnej jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej, a nie jak to ma miejsce w chwili obecnej miejska jednostka organizacyjna
reprezentowana przez jej kierownika.

Majac na wzgledzie powyzsze, prosz¢ o zweryfikowanie poprawnosci oddawania
nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawg lub uzyczenie w ramach trwalego zarzadu
jednostki w kierowanych przez Pafistwa jednostkach, a w razie stwierdzenia nieprawidlowosci, o
ich usunigcie.

Jednoczesnie informuje, ze w roku 2015 Biuro Kontroli Wewngtrzne] rozwazy
przeprowadzenie kontroli w kolejnych losowo wybranych miejskich jednostkach organizacyjnych
w zakresie stosowania art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
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Do wiadomos$ci:
1. Pan Tadeusz Matusz — Z-ca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji.
2. Pani Anna Okofiska-Walkowicz — Pelnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Spolecznej.
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