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Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Wydzial Podatkow i Oplat Urzedu Miasta Krakowa.
Przedmiot kontroli: kontrola dokonywania na kartach kontowych przypiséw i odpisow

podatku od nieruchomosci od o0sob prawnych oraz prowadzenia
postepowan wyjasniajacych majgcych na celu wustalenie stanu
faktycznego powierzchni stanowigcej podstawe opodatkowania lokali
niemieszkalnych z zatozong odrgbna ksigga wieczysta polozonych w
budynkach mieszkalnych.

Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki:
Kontrolg objeto dziatania podejmowane w Wydziale Podatkow i Oplat UMK od 2013 roku

do maja 2015 roku w zakresie:

dokonywania na kartach kontowych przypisow i odpisow podatku od nieruchomosei od
0s6b prawnych 1 w tym zakresie zweryfikowano 50 losowo wybranych kart kontowych,
prowadzenia postgpowan wyjasniajagcych majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego
powierzchni stanowigcej podstawe opodatkowania lokali niemieszkalnych z zalozong
odregbng ksigga wieczysta polozonych w budynkach mieszkalnych 1 w tym zakresie kontroli
poddano 106 kartotek podatkowych.

Zagadnienia objete kontrolg skontrolowano w zakresie mozliwosci materializacji

nastegpujacych ryzyk:

dokonywania przypisow 1 odpisow podatku od nieruchomosci oséb prawnych, na kartach
kontowych w sposob terminowy, zapewniajgc tym samym mozliwos¢ terminowego
sporzgdzenia, na podstawie danych ujetych w ksiggach rachunkowych, obowigzujacych
sprawozdan budzetowych, stosownie do wymogow art. 20 ust. 1 w zw. z art. 24 ust. 1 i ust.
5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

prawidlowego ujmowania na kartach kontowych podatnikoéw podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych oraz podatku od $rodkéw transportowych, odpisow ww. podatkow, tj. na
stronie Ma zapisem dodatnim, stosownie do postanowien § 17 ust. 2 pkt 2 lit a



rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowoscei oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz obowigzujacych uregulowan wewnetrznych ustalajacych plan kont dla
Wydziatu Podatkow i1 Optat,

— nieprzeprowadzania postgpowan  wyjasniajagcych w  przypadkach wystepowania
niezgodnodei pomigdzy danymi dotyczacymi powierzchni lokali niemieszkalnych
wynikajacymi z zalozonych odrgbnych ksiag wieczystych a danymi przyjetym jako
podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zawartymi w informacjach
sktadanych przez podatnikéw, co jest niezgodne z art. 122 ordynacji podatkowej,

— nieprawidtowego obliczania podstawy opodatkowania,

— nieustalania podatku od nieruchomosci proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktorych istniat
obowigzek podatkowy, tj. niezgodnie z art. 6 ust. 4 i 5 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze Wydzial Podatkow i Optat UMK w sposob prawidiowy, 1.
zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25.10.2010 1. w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego, ustawa o podatkach i oplatach lokalnych, ustawa Ordynacja podatkowa dokonuje
na kartach kontowych przypiséw i odpiséw podatku od nieruchomos$ci od oséb prawnych oraz
prowadzi postepowania wyjasniajace majace na celu ustalenie stanu faktycznego powierzchni
stanowiacej podstawe opodatkowania lokali niemieszkalnych z zatozong odrgbng ksiggg wieczysta
polozonych w budynkach mieszkalnych. Zauwazy¢ nalezy takze, ze Wydzial, poza jednym
zaleceniem, prawidtowo zrealizowat zalecenia pokontrolne zawarte w wystapieniu pokontrolnym
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 21.08.2014 r., znak: WK-613-134/14. Majac na uwadze
powyZsze, pozytywnie ocenia si¢ dzialania Wydziatu w zakresie objgtym kontrola, niemniej jednak
w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono nastgpujace uchybienia.

1. W zakresie dokonywania na kartach kontowych przypiséw i odpiséw podatku od nieruchomosci
ustalono, iz:

1) W przypadku 12 kart kontowych (co stanowi 24% wszystkich skontrolowanych kart
kontowych) stwierdzono, iz przypisy wynikajace z deklaracji na podatek od nieruchomoscei
nie zostaly dokonane w miesigcu, w ktérym zlozona zostala deklaracja, co stanowi
naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W tym zakresie zmaterializowalo si¢ ryzyko nieterminowego dokonywania na kartach

kontowych przypiséw badz odpiséw podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych.

2) W przypadku 9 kart kontowych (co stanowi 18% wszystkich skontrolowanych kart
kontowych) stwierdzono, iz odpisy ww. podatku na podstawie deklaracji korygujacych,
ksiggowano po stronie winien ze znakiem ujemnym, co jest niezgodne z § 17 ust. 2 pkt 2 lit
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 1. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego, z zalacznikiem nr 4 Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego zarzadzeniem
nr 756/2005 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 06.05.2005 r., zmienionym m.in.
zarzadzeniem nr 3686/2013 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 24.12.2013 r. oraz z
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3)

zaleceniem pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej zawartym w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 21.08.2014 r., znak: WK-613-134/13.

Wydzial w wyjasnieniach zlozonych w trakcie kontroli wskazat, ze w wyniku uzgodnien z
firma OTAGO uznal, ze dotychczasowy sposob prowadzenia ewidencji jest prawidiowy i
nie wymaga zmiany.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Prezydent Miasta Krakowa w zawiadomieniu o
sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
przygotowanych na podstawie stanowiska Wydzialu Podatkéw i Oplat Urzedu Miasta
Krakowa, zobowiazal si¢ do wykonania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym
zakresie. Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, kto (..) niezgodnie z prawda informuje o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych, podlega karze grzywny. W zwigzku z powyzszym, jezeli w ocenie
Kontrolowanego, kwestionowany sposob prowadzenia ewidencji jest wlasciwy i program
firmy OTAGO nie wymaga zmian, to Kontrolowany winien to uzgodni¢ z Regionalng Izba
Obrachunkowg w Krakowie.

W tym zakresie zmaterializowalo si¢ ryzyko nieprawidlowego ujmowania na kartach
kontowych podatnikéw podatku od nieruchomoscei od 0séb prawnych odpisow podatku od
nieruchomosgci poprzez ksiggowanie odpiséw podatku po stronie winien ze znakiem
ujemnym.

W przypadku 8 kart kontowych (co stanowi 16% wszystkich skontrolowanych kart
kontowych) stwierdzono, iz naruszona zostala zasada szybkosci postgpowania, gdyz
Kontrolowany, pomimo iz podatnicy nie zlozyli deklaracji na podatek od nieruchomosci w
terminie przewidzianym w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
(zwloka od 23 dni do 110 dni), nie podejmowatl dziatai zgodnie z dyspozycja art. 125
ordynacji podatkowej, tj. nie dziatat w tych sprawach szybko.

2. W zakresie prawidlowosci okre$lania wymiaru podatku od nieruchomosci ustalono, iz:

1)

2)

3)

W 1 przypadku (co stanowi 0,94 % wszystkich skontrolowanych przypadkow) przyjeto
podstawe opodatkowania niezgodng ani z danymi z ewidencji gruntow i budynkow, ani z
danymi z ksiegi wieczystej, co jest niezgodne z art. 122 ordynacji podatkowej, ktory
stanowi, iz: ,, W toku postepowania organy podatkowe podejmujq wszelkie niezbedne
dzialania w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w
postepowaniu podatkowym”.

W 1 przypadku (co stanowi 0,94 % wszystkich skontrolowanych przypadkow) organ
podatkowy nie ustalit podatku od nieruchomosci proporcjonalnie do liczby miesiecy, W
ktérych istnial wobec podatnika obowigzek podatkowy, co jest niezgodne z art. 6 ust. 415
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz nie dokonal zmiany decyzji wymiarowej, co
jest niezgodne z art. 6 ust. 8 ww. ustawy.

W tym zakresic zmaterializowalo sie ryzyko nieustalenia podatku od nieruchomosci
proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktorych istnial wobec podatnika obowigzek
podatkowy.

W 31 przypadkach (co stanowi 29,25 % wszystkich skontrolowanych przypadkow)
stwierdzono, iz naruszona zostata, przewidziana w art. 125 ordynacji podatkowej, zasada
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11.

4)

5)

I1L.

IV.

szybkosci postepowania, gdyz organ podatkowy wzywal podatnikéw do wypelnienia i
zlozenia formularza pn. ,,Informacja o nieruchomosciach™ dopiero po uplywie od 2 do 8
miesigcy od powzigciu wiadomogci o nabyciu nieruchomosci przez podatnikow.

W 1 przypadku (co stanowi 0,94 % wszystkich skontrolowanych przypadkow) stwierdzono
blad w decyzjach wymiarowych za lata 2014-2015 polegajacy na przyjeciu jako podstawy
opodatkowania  niewlasciwej  powierzchni  lokalu  niemieszkalnego.  Powyzsza
nieprawidlowo$¢ zostata skorygowana w trakcie kontroli.

Wobec powyzszego, w tym zakresie odstepuje si¢ od formulowania zalecenia
pokontrolnego.

W 1 przypadku (co stanowi 0,94 % wszystkich skontrolowanych przypadkéw) omylkowo jako
podstawe opodatkowania przyjeto niewlasciwg powierzchnie lokalu niemieszkalnego. Powyzsza
nieprawidiowo$¢ zostata usunieta w trakcie kontroli.

Wobec powyzszego, w tym zakresie odstepuje si¢ od formutowania zalecenia pokontrolnego.

Zalecenia:

Przypisy wynikajgce z deklaracji na podatek od nieruchomosci, co do zasady, dokonywac w
miesiacu, w ktérym zlozono deklaracje, tj. zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Na kartach kontowych podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych, dokonywac
odpiséw zgodnie z zaleceniami Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia
21.08.2014 r., znak: WK-613-134/14, tj. na kartach kontowych ujmowa¢ odpisy ww. podatku
na stronie Ma zapisem dodatnim. W przypadku uznania, iz aktualny sposob prowadzenia
ewidencji jest wiasciwy i w zwigzku z tym program OTAGO nie wymaga zmian, wystgpi¢ do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w celu uzgodnienia takiego sposobu
prowadzenia ewidencji.

Wzywajac podatnikéw do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci lub do ztozenia
informacji o nieruchomosciach, przestrzega¢ przewidzianej w art. 125 Ordynacji podatkowej
zasady szybkosci postgpowania, zgodnie z ktora organy podatkowe powinny dziataé w
sprawie wnikliwie 1 szybko.

Przeprowadza¢ postgpowania wyjasniajace, tak aby ustali¢ prawidlowa powierzchnig
nieruchomosci  stanowiacg podstawe opodatkowania zgodnie z art. 122 Ordynacji
podatkowej.

Jezeli w ciagu roku podatkowego wobec konkretnego podatnika wygast obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od nieruchomodci, podatek ten ustala¢ proporcjonalnie do
liczby miesiecy, w ktérych istniat obowiazek podatkowy, tj., zgodnie z art. 6 ust. 5 i 8 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 — 5: Pan Witold Krupiarz, Dyrektor Wydzialu Podatkéw i Oplat UMK.

Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr 1 — 5 — od zaraz.




V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr 1 — 5 —do dnia 30.11.2015 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro
Kontroli Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22
stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do ktorych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne
obowigzane sa do sporzagdzenia sprawozdania z realizacji tych zalecenn w terminie okreslonym w
pkt. V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 3 do ww.
Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewngtrzne;j.

Otrzymujg:
1.  Adresat,
2. aa.

Do wiadomosci:
Pan Leslaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa.



