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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa przeprowadzit na
podstawie upowaznienia nr 39/2016, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
kompleksows w zakresie gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci sprawozdan za 2015 rok
w kierowanej przez Pana instytucji, ktérej wyniki zostaly ujete w dwustronnie podpisanym protokole
kontroli.
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Kontrola w powyzszym zakresie zostala przeprowadzona ze szczegdlnym uwzglednieniem

wystepowania nastepujacych ryzyk:

— gromadzenia srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami prawa,

— sporzadzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

— niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania tych
procedur,

— niefunkcjonowania kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celow jednostki
oraz zarzadzania ryzykiem.

I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono

Na podstawie udostgpnionej dokumentacji oraz dokonanej analizy prawidtowosci funkejonowania

instytucji, ze szczegdlnym uwzglednieniem wystgpowania powyzszych ryzyk, stwierdzono iz:

— wprowadzona w jednostce polityka rachunkowosci zostata opracowana poprawnie, zawierala
wszystkie ustalenia wymagane zapisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity z 2013 r., Dz. U. poz. 330 z pézn. zm.),

— dane w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego instytucji kultury wynikaly z prawidiowo
prowadzonej ewidencji ksiegowej, natomiast w zakresie sprawozdai z operacji finansowych
stwierdzono niezgodnosci z prowadzona ewidencja ksiggowa instytucji. Sprawozdania zostaly
przekazane do Wydziatu Budzetu Miasta zgodnie z terminami wyznaczonymi we wiasciwych
przepisach,




2,

ksiggi rachunkowe jednostki byly prowadzone poprawnie, w oparciu o obowiazujace przepisy
prawa,

sprawozdanie finansowe obejmujgce bilans, rachunek zyskéw i strat, uznaje sic za wiarygodne
i sporzadzone na podstawie danych zaewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych,
inwentaryzacja skfadnikéw majatku zostata przeprowadzona w kontrolowanej instytucji czesciowo
niezgodnie z obowigzujgcymi procedurami wewnetrznymi,

zasady zarzgdzania $rodkami zakladowego funduszu $wiadezen socjalnych oraz warunki
korzystania z nich zostaly poprawnie okreslone w regulaminie, natomiast gospodarowanie
$rodkami funduszu odbywato sig nie w pelni zgodnie z przyjetymi zasadami w tym regulaminie,
ustalenia dotyczace kontroli zarzadczej pozwalajg stwierdzié, iz jednostka opracowata, lecz
w praktyce nie realizowata wszystkich zapisow zawartych w komunikacie nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla sekiora JSinansow
publicznych (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).

Nieprawidlowosci wynikajgce z ustalen kontroli

Analiza dokumentacji instytucji wykazata, iz czgdciowo zmaterializowaty sie wskazane do badania
ryzyka, co potwierdzaja nizej wymienione nieprawidtowosci:

w zakresie gromadzenia Srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
prawa:

1

2)

niespenianie wszystkich wymogow dotyczacych dowodéw ksiggowych, a w szczegolnosei
dokonywanie nieprecyzyjnego opisu merytorycznego, np. cyt.. ,,na potrzeby  biezgece”,
niepozwalajgcego w kazdym przypadku na stwierdzenie, czy zakupu dokonano zgodnie z zasadg
wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
Jjednolity 2013 r., Dz. U. poz. 885 z p6zn. zm.),

nieurcgulowanie zasad korzystania i sposobu dokumentowania uzywania samochodéw
stuzbowych, co skutkowato brakiem mozliwosei kontroli zgodno$ci poniesionych wydatkow
zgodnie z zasadg wyrazona w art. 44 ust. 3 pkt | ustawy o finansach publicznych, A

w zakresie sporzqdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan:

3)

4)

ujecie w ewidencji majatku trwatego instytucji nieruchomosci niestanowigcej wiasnosci Teatru
Ludowego. Zgodnie z zapisami aktu notarialnego, cyt.: ,, (...) nieruchomosé obejmujgca dzialke
numer 57/2 o pow. 0,1861 ha zabudowana jest budynkiem administracyjno-szkoleniowym oraz
dzialkg numer 100/2 o pow. 0,3831 ha zabudowana budynkiem Teatru Ludowego, stanowi
wlasnos¢ Gminy Krakéw” oraz cyt.: ,wlasciciel przekazuje uzytkownikowi w uzytkowanie na
okres 20 lat wyzej opisang zabudowang nieruchomosé, z przeznaczeniem na prowadzenie
dzialalno$ci statutowej Teatru Ludowego”,

wykazanie n/w przychodéw i kosztéw w niewlasciwych ze wzgledu na tredé ekonomiczng

pozycjach rachunku zyskéw i strat, czego przyczyng bylo ich ewidencjonowanie na

niewtadciwych kontach ksiegowych, tj.:

— prezentacja dotacji (ksiggowanej na koncie 760 Pozostale przychody operacyjne) udzielanej
na dofinansowanie dzialalnodci biezacej, a wigc bezposrednio zwigzanej z dzialalnoscia
operacyjna w czgsci D Rachunku zyskéw i straf, co narusza zasade wspotmiernoéei
przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow wyrazong w art. 6 ustawy o rachunkowosci i jest
niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 32 ww. ustawy,

— niewlasciwe, ze wzgledu na rodzaj, klasyfikowanie kosztéw z tytulu oplat za
zagospodarowanie odpadami komunalnymi, tj. w ramach ustug obcych, zamiast podatkéw
i optat,



3)

sporzadzenie sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec IV kwartalu 2015 r. niezgodnie

z obowigzujagcym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdai jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst

jednolity z 2014 r., Dz. U. poz. 1773), tj. w szczegdlnosci:

— wykazanie warto$ci w zaokrggleniu do pelnych zlotych, co bylo niezgodne z § 10 ust. 1
ww. rozporzgdzenia,

— wykazanie w wierszu N3.2. depozyty na zgdanie, oprocz stanu s$rodkéw na rachunku
podstawowym instytucji, réwniez stan $rodkéw na rachunku funduszu socjalnego, co bylo
sprzeczne z zasadami zawartymi w rozdziale 2 § 12 ust. 7 zalgcznika nr 9 do
ww. rozporzadzenia,

— wykazanie w sprawozdaniu kwot niezgodnych z prowadzong ewidencja ksiggowa o laczng
warto$é 12.882,35 zl, co naruszato zapisy § 2 ust. 2 ww. rozporzgdzenia,

w zakresie niezgodnosci procedur wewneltrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania
tych procedur:

6)

7

8)

9)

przeprowadzenie procesu inwentaryzacji majgtku niezgodnie z obowigzujagcg w instytucji

instrukcja inwentaryzacyjna, tj. np.:

— dokonanie spisu z natury wartosci niematerialnych i prawnych, co bylo niezgodne z zapisami

zawartymi w zatgczniku do ww. instrukcji, gdzie jako metode inwentaryzacji wartosci

niematerialnych i prawnych przyjeto pordéwnanie danych =z ksigg rachunkowych

z odpowiednimi dokumentami i weryfikacje wartosci tych sktadnikow,

poprawianie bledow i dokonywanie korekt na arkuszach spisowych niezgodnie z zapisami

zawartymi w § 7 ust. 3 instrukeji,

— przeprowadzenie spisu elementéw wyposazenia nie na arkuszach spisu z natury, a na wydruku
komputerowym z systemu, ktory nie zawieral wszystkich elementéw wymaganych przepisami
wewnetrznymi (np. nazwiska 0s6b przeprowadzajacych spis, daty rozpoczgcia i zakonczenia,
numer arkusza, pieczeé jednostki),

— niesporzadzenie czeSci dokumentéw  opisanych w  zalgcznikach do  instrukeji
(np. o$wiadczenia kompletnosci spisu z natury, o$wiadczenia osob odpowiedzialnych
materialnie, protokél weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych wg zalgczonego wzoru,
o$wiadczenia 0séb odpowiedzialnych o poprawnym udokumentowaniu skladnikéw),

nierealizowanie w peini przepisow zawartych w regulaminie zakladowego funduszu swiadczen

socjalnych, tj. np.:

— sporzgdzenie planu funduszu niezgodnie z zapisami rozdziatu IV § 8 ust. 11 2 regulaminu,

— przyznanie $wiadczen socjalnych rowniez tym pracownikom, ktérzy nie zlozyli wniosku

w wyznaczonym terminie, co bylto niezgodne z zapisami § 10 ust. 2 i 3 regulaminu,

udzielenie niektorych zapomdg losowych bez zgromadzenia kompletu dokumentow

potwierdzajacych sytuacje wnioskodawedw, czym naruszono § 15 ust. 5 i 6 regulaminu,

— przyznanie $wiadczen o charakterze zapomogi socjalnej dwukrotnie w 2015 roku, pomimo
zapisu w § 17 ust. 6 regulaminu mdéwiacego o tym, iz takie swiadczenia przystugujg tylko
jeden raz w roku kalendarzowym,

zawarcie w Polityce rachunkowosci zapisu umozliwiajacego nienaliczanie odsetek od platnosci

nieterminowych w przypadku decyzji Dyrektora, a takze nienaliczania ich w przypadku, gdy ich

warto$é jest nizsza niz koszt druku i wysylki noty odsetkowej. Taki zapis jest niezgodny

z zapisami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i stanowi naruszenie art. 10 ust. 1

pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

niewdrozenie Polityki bezpieczenstwa informacji oraz Instrukcji zarzgdzania systemem

informatycznym (bezpieczenstwa danych i systemow informatycznych) zgodnie z pkt. 5.2



zarzgdzenia wewngtrznego 13/2010 w sprawie wprowadzenia procedur kontroli zarzadezej oraz
przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
i organizacyjnych jakim powinny odpowiadac wrzqdzenia i systemy informatyczne sluzgce do
przetwarzania danych (Dz. U. nr 100 poz. 1024),

w zakresie niefunkcjonowania kontroli zarzgdczej, w szczegdlnosci okreslenia celéw jednostki oraz
zarzqdzania ryzykiem:

10)

11)

11

rejestrowanie kosztow za ushugi objete stalymi umowami na podstawie duplikatow faktur,
np. duplikat z 14.01.2016 r. faktur z 30.09.2015 r., 30.10.2015 r., 30.11.2015 1. 1 30.12.2015 r., co
moze swiadezy¢ o braku skutecznych mechanizmow kontroli wynikajacych ze standardu 14
komunikatu w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych
dokonywanej przez komorki merytoryczne, ktéra powinna gwarantowaé uzyskanie i ujecie
w ewidencji dowodow ksiggowych wynikajacych z wezesniejszego zaangazowania s$rodkow
(dowod ksiegowy nr 113 do 116/U/12/2015),

nieudokumentowanie wyznaczenia celéw i zadan Teatru na poziomie strategicznym,
operacyjnym i projektowym zgodnie z § 2 ust. 4 zarzgdzenia 1/2011 Dyrektora Teatru, a takze
nieprzeprowadzenie i nieudokumentowanie w Kwestionariuszu zarzgdzania ryzykiem czynnosci
zarzgdzania ryzykiem, w szczegélnosci nieprzeprowadzenie identyfikacji ryzyk, ktére mogg
oddziatywac na realizacj¢ celéw oraz zadan instytucji.

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci majacych wplyw na zmaterializowanie
si¢ wskazanych ryzyk oraz uniknigcia powstania ich w przyszlosci nalezy:

w zakresie gromadzenia Srodkow publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
prawa:

D

2)

spetnia¢ wszystkie wymogi dotyczace dowodéw ksiggowych, w szczegélnosci dokonywaé
precyzyjnego opisu merytorycznego, pozwalajacego na stwierdzenie, czy zakupu dokonano
zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt | ustawy o finansach publicznych,

uregulowa¢ zasady korzystania i dokumentowania uzywania samochodéw stuzbowych w celu
umozliwienia kontroli zgodnosei poniesionych wydatkéw, zgodnie z zasada wyrazona w art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

w zakresie sporzqdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdar:

3)
4)

5)

dostosowac¢ ewidencje majatku trwatego do obowigzujacego aktualnie stanu prawnego,
wykazywa¢ przychody i koszty we wiasciwych pozycjach rachunku zyskéw i strat
z zachowaniem zasady wspotmiernosci przychodéw i zwigzanych znimi kosztéw wyrazong
w art. 6 ustawy o rachunkowosci,

sporzagdza¢ sprawozdania Rb-N zgodnie zobowigzujacym rozporzadzeniem w sprawie
sprawozdar jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,

w zakresie niezgodnosci procedur wewngtrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania

tych procedur:

6) przeprowadza¢ inwentaryzacje majatku zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
wewnetrznymi,

7) realizowac w petni przepisy zawarte w regulaminie zaktadowego funduszu §wiadczeni socjalnych,

8) wprowadzi¢ w Polityce rachunkowosci zapisy dotyczace naliczania odsetek od platnosei

nieterminowych, zgodnie z zapisami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i art. 10
ust. | pkt 3 ustawy o rachunkowosci,



9) wdrozy¢ Polityke bezpieczenstwa informacji  oraz Instrukcje zarzgdzania  systemem
informatycznym (bezpieczenstwa danych i systemow informatycznych) zgodnie z zarzadzeniem
wewnetrznym instytucji oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych (...),

w zakresie niefunkcjonowania kontroli zarzqdczej, w szczegdlnosci okreslenia celow jednostki oraz

zarzgdzania ryzykiem:

10) wdrozy¢ skuteczne mechanizmy kontrolne realizowane przez komorki merytoryczne w celu
uzyskania i ujecia w ewidencji dowodow ksiegowych wynikajacych z wezesniejszego
zaangazowania srodkow, zgodnie z zapisami zawartymi w komunikacie dla sektora finansow
publicznych,

11) dokumentowa¢ wyznaczenie celow i zadan na wszystkich poziomach okreslonych w zarzgdzeniu
Dyrektora Teatru, a takze przeprowadza¢ i dokumentowaé czynnosci zarzagdzania ryzykiem
zgodnie z ww. komunikatem w sprawie standardow kontroli zarzgdezej (...).

III. Osoba odpowiedzialna za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:

Pan Jacek Strama — Dyrektor Teatru Ludowego.
IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:

Od zaraz —pkt 1, 5,6, 7, 10
0d 1.01.2017r.—pkt2,3,4, 8,9, 11

V. Termin zlozenia harmonogramu z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Harmonogram realizacji niniejszych zalecen prosze przesta¢ w terminie do dnia 30.09.2016 r. do
Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK wprowadzonego
zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do ktorych sformulowane zostaly
zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia
pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

s

W ca ¢

1 e, o ﬂ-‘. ’5-.\,)*-..,‘ s \ ﬁf sl AVt o
1 !

\

i

ZUup. PREZ V\{:

ENTA lm.'f/;:&'m
[a,!}"s’h,“lh'ﬂ !'iLL‘I{;?ﬁ%H,{ﬁL \L’j l\#{ﬁ
i Krakoywg [
§
Otrzymuja:
1. Adresat
2. Ala

Do wiadomosci:

1. Pan Andrzej Kulig — Zastgpca Prezydenta ds. Polityki Spotecznej, Kultury i Promocji Miasta
2. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa

3. Pan Stanistaw Dziedzic — Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego






