PREZYDENT MIASTA KRAKOWA
BK-04,1711.34.2016 Krakdéw, dnia ............... 1’ {J}U /DIB

Pan

Bartlomiej Kocurek

Dyrektor

Centrum Mlodziezy im. H. Jordana
ul. Krupnicza 38

31-123 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzgdu Miasta Krakowa przeprowadzit
na podstawie upowaznienia nr 47/2016, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrolg problemowg
w kierowanej przez Pana jednostce, ktorej wyniki zostaly ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Przedmiotem badania byla ocena funkcjonowania wydzielonego rachunku dochodow za 2015 rok.
Kontrole przeprowadzono ze szczegélnym uwzglednieniem ryzyka gospodarowania $rodkami wydzielonego
rachunku dochodow niezgodnie z przepisami prawa.

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekScie przyjetego ryzyka
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono:

W Centrum Miodziezy im. H. Jordana w Krakowie funkcjonuje wydzielony rachunek dochodéw na mocy
uchwaty nr CXIV/1537/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 20.10.2010 r. (z pézn. zm.) w sprawie Zrodel
dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzqdzania
planéw finansowych (...) i zgodnie z wewnegtrznym uregulowaniem, na mocy ktoérego przyjeto zasady
pozyskiwania $rodkow i realizowania wydatkéw zgodnie z katalogiem zawartym w ww. uchwale. Jednakze
w toku prowadzenia kontroli stwierdzono nieprawidfowosci wymienione w pkt 1.2 niniejszego wystgpienia,
ktore skutkujg czesciowym zmaterializowaniem si¢ przyjetego do badania ryzyka.

Ksiggi rachunkowe prowadzono zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. wsprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednosiek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych (...), (Dz. U. 2013, poz. 289), a zapisy
w nich ujmowano na podstawie rzetelnych dowodow ksiggowych.

Kwartalne sprawozdania budzetowe Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkow na rachunku, o kiérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (poza jedng stwierdzong nieprawidtowoscig o niskim stopniu
istotnosci) sporzadzano prawidtowo, odzwierciedlajac w nich dane wynikajace z ewidencji ksiggowe;.

2. Nieprawidlowosci wynikajace z ustalen kontroli:

1) ujecie w obowiazujacym Statucie Centrum Miodziezy nieprawidtowych zapiséw w szczegolnosci
dotyczacych umozliwienia realizacji zadan na rzecz oséb dorostych, co jest niezgodne z zapisami § 5,
6, 7 i 8 obowigzujacego do 31.08.2016 r. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12.05.2011 r. w sprawie rodzajow i szczegolowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkow
pobytu dzieci i mlodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez
rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz. Nr 109 poz. 631),

2) pozyskanie na wydzielony rachunek dochoddw z tytuldéw niewymienionych w uchwale w sprawie
zrodel dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku (...), w szczegblnosci przyjecie dotacji od
~Svenska Instituet”, co dodatkowo, ze wzgledu na podjecie czynnosci prawnych przez dyrektora



jednostki bez stosownego peilnomocnictwa, narusza art. 47 ust. 1 ustawy zdnia 8.03.1990 r.
o samorzgdzie gminnym (obowiazujacy do 3.04.2016 1. t.j. Dz. Uz 2015 r. poz. 1515 z pdzn. zm.),

3) niepowiadomienie Wydziatu Skarbu Miasta Urzedu Miasta Krakowa o umowach zawartych w 2015 r.,
co $wiadezy o niedopelnieniu obowigzku wynikajacego z art. 43 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 21.08.1997
r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm.),

4) finansowanie wydatkow ze srodkéw wydzielonego rachunku dochodéw z naruszeniem art. 44 ustawy
o finansach publicznych, tj. wydatkéw, ktérych nie mozna uzna¢ za celowe, np.:

— zadan zleconych, uznanych przez Dzielnice za priorytetowe, na ktdérych realizacje zostaty
zabezpieczone srodki w podstawowym planie finansowym jednostki,

— upominku dla Przewodniczacego Rady Naukowej,

—  skladki cztonkowskiej za 2015 r. na rzecz Polskiego Stowarzyszenia Wychowania Pozaszkolnego,
pomimo, iz jednostka budzetowa nie dysponuje prawem do zrzeszania, a tym samym nie moze by¢
dtuznikiem stowarzyszenia z tytulu czlonkostwa (art. 3 ust. 1 i art. 10 ust. 3 ustawy z dnia
7.04.1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1393 z pézn. zm.),

5) niewlasciwe uregulowanie zasad Korzystania z samochodéw stuzbowych, a takze nieprawidltowe
okreslenie sposobu dokumentowania tych czynnosei, co utrudniato kontrolg zgodnosci poniesionych
wydatkow z faktycznie realizowanymi czynnosciami, i tym samym nie zapewnialo przestrzegania
zasady wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

6) wydatkowanie niepetnej kwoty darowizny, dla ktérej darczyfica okreslit cel szczegdlowy, tj.
wydatkowanie na wskazany cel kwoty 438,00 zt z darowizny przyje¢tej na kwotg 600,00 zl, co narusza
zapisy § 5 ust. 1pkt la uchwaly w sprawie Zrédel dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku
()

7) niezapewnienie w jednostce efektywnego i skutecznego przeplywu informacji, co wynika z zapisow art.
68 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, poprzez niewlasciwy przeplyw informacji w zakresie
zadan lub ustug wykonywanych przez CM, czego konsekwencja bylo zaklasytikowanie
pozyskanych dochodéw niezgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2.03.2010r. w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz srodkow pochodzgcych ze zZrodel zagranicznych (t.j. z 2014 r., Dz. U, poz. 1053
z pdzn. zm.).

Ponadto ujawniono w wyniku badania wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw nieprawidlowosé

w obszarze nieobjetym kontrolg, tj. przyjmowanie do realizacji zadah uznanych przez Dzielnice za

priorytetowe niezgodnie z zakresem dziatania Centrum Mtodziezy, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra

Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow i szczegolowych zasad dzialania placéwek publicznych (...),

wskazujacym, iz CM winno prowadzi¢ wylacznie zajecia wspierajace rozwdj dla dzieci i mlodziezy.

I1. Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci majacych wplyw na zmaterializowanie si¢ ryzyk
oraz unikniecia powstania ich w przysztosci nalezy:
1) dostosowaé Statut jednostki do obowiazujacych przepisow, w szczegolnosci obowigzujacego od
1.09.2016 r. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2.11.2015 r. w sprawie rodzajéw
i szczegélowych zasad dzialania placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci i mlodziezy w tych
placéwkach oraz wysokosci i zasad odplatmosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych
placéwkach (Dz. U. poz. 1872),
2) przyjmowa¢ na wydzielony rachunek dochodéw wytacznie wplywy z tytuldw wymienionych
w uchwale w sprawie Zrédel dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku (...), natomiast
ewentualne dotacje pozyskane od podmiotow zewnetrznych ujmowaé¢ w podstawowym planie
finansowym jednostki, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych na podstawie
petnomocnictwa wynikajacego z art. 47 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym,
3) dopetnia¢ obowigzku wynikajacego z art. 43 ust. 2 pkt. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj.
powiadamia¢ Wydzial Skarbu Urzedu Miasta Krakowa o zawartych umowach najmu,
4) wydatkowa¢ $rodki z wydzielonego rachunku dochodéw na cele wskazane w uchwale Rady Miasta
Krakowa w sprawie Zrodel dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku (...), ktore spetniajg
jednoczednie wymogi art. 44 ustawy o finansach publicznych,



5) uregulowaé zasady korzystania z samochodéw stuzbowych w celu umozliwienia kontroli poniesionych
wydatkow, i (ym samym zapewnié przestrzeganie zasady wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt | ustawy
o finansach publicznych,

6) darowizny wydatkowaé zgodnie z celem szczegétowym wskazanym przez darczyncg, do czego
zobowigzuje § 5 ust. 1pkt la uchwaly w sprawie Zrédel dochodéw gromadzonych na wydzielonym
rachunku (...),

7) zapewnié¢ wilasciwy przeplyw informacji w zakresie zadan wykonywanych przez jednostke,
pozwalajacy na ustalenie w kazdym przypadku 7Zrodia dochodow wydzielonego rachunku ijego
wlasciwa klasyfikacje zgodng z zapisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szezegolowej klasyfikacji dochodow (...),

ponadto:

8) przyjmowa¢ do realizacji zadania uznane przez Dzielnice za priorytetowe zgodnie z zakresem dzialania
Centrum Miodziezy okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow
i szezegblowych zasad dzialania placowek publicznych (...), tj. z prowadzeniem zaje¢ wspierajacych
rozwdj wylacznie dzieci i mtodziezy.

Prosze wyeliminowaé réwniez inne uchybienia opisane szczegoétowo w protokole kontroli.

II1. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:
Pan Barttomiej Kocurek — Dyrektor Centrum Mlodziezy im. H. Jordana w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: pkt [ i 6 od 1.01.2017 r., pozostate od zaraz

V. Termin zlozenia harmonogramu przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:
Harmonogram wykonania niniejszych zalecen proszg przesta¢ w terminie do dnia 18.11.2016 r.
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. | Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK wprowadzonego
zarzgdzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do ktérych sformulowane zostaly
zalecenia pokontrolne obowigzane sy do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okre$lonym w pkt V
wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. adresat
2. ala

Do wiadomoSci:
1. Pani Katarzyna Krol- Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pani Anna Korfel- Jasifiska — Dyrektor Wydziatu Edukacji




