PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.1711.54.2016 Krakow, dnia ......... 27 LT 2017

Pani

Dorota Iwanicka

Dyrektor Zarzadu Cmentarzy Komunalnych
ul. Rakowicka 26

31-510 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit na
podstawie upowaznienia nr 78/2016, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
problemowa w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w kierowanej przez Panig jednostce,
ktorej wyniki zostaly ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostala przeprowadzona ze szczegdlnym uwzglednieniem
wystepowania ryzyka polegajacego na niezapewnieniu realizowania celéw. kontroli zarzgdezej,
okreslonych w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetego ryzyka
‘1. Wyniki przeprowadzonej kontroli problemowej

Przeprowadzona kontrola problemowa potwierdzita poprawne funkcjonowanie kontroli zarzagdeze)
w Zarzadzie Cmentarzy Komunalnych w Krakowie. Cele kontroli zarzgdcze] wymienione w art. 68
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z2013 r.
poz. 885 z pézn. zm.), a wiec zapewnienie:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

2) skutecznosci i efektywnodci dzialania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobdw,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnego i skutecznego przeplywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem,

byly w kontrolowanej jednostce realizowane, z zastrzezeniami w postaci nieprawidlowosci
wymienionych w punkcie 1.2. niniejszego wystapienia, $wiadczacych o czgsciowej materializacji
wskazanego do badania ryzyka.

2. Nieprawidlowo$ci wynikajace z ustalei kontroli

W wyniku kontroli ustalono nieprawidlowosci w trzech z siedmiu badanych obszardw, tj. w obszarze
zapewnienia zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, obszarze



zapewnienia skutecznosci i efektywnosci dzialania, jak rowniez obszarze zapewnienia zarzgdzania

ryzykiem.

Naleza do nich:

>

2)

3)

4

5)

nieuaktualnienie oraz nieweryfikowanie ‘procedur wewnetrznych w obszarze ochrony zasobow

majgtkowych, co skutkowalo:

a) funkcjonowaniem w tym obszarze dwéch uregulowan zawierajgcych niespdjne ustalenia
dotyczace zasad dokumentowania odpowiedzialno$ci pracownikow za skladniki majgtkowe,
tj.:

- zarzadzenia 68/2007 Dyrektora Cmentarzy Komunalnych w Krakowie zdnia
15.10.2007 r. w sprawie odpowiedzialno$ci i wspdlodpowiedzialnosci za skladniki
majgtkowe powierzone pracownikom,

- zarzadzenia nr 17/2015 Dyrektora Cmentarzy Komunalnych w  Krakowie
z dnia 8.05.2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji i gospodarowania rzeczowymi
aktywami  trwalymi  oraz  niskocennymi  rzeczowymi  skladnikami  aktywow
dlugoterminowego uzytkowania”,

b) funkcjonowaniem niespdjnych zapisow w zakresie uprawnien do dokonywania likwidacji
niskocennych skladnikéw majatkowych, gdzie zgodnie z Instrukciqg gospodarowania
rzeczowymi aktywami trwalymi oraz niskocennymi rzeczowymi skiadnikami (...) likwidacja
dokonywana jest wylacznie przez Komisje Likwidacyjna, a zgodnie z zapisami Instrukcji
kontroli i obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych prawo do likwidacji niskocennych
skiadnikow majgtkowych przystuguje pracownikom odpowiedzialnym za te sktadniki,

nieprzestrzeganie obowigzku przenoszenia do ewidencji pozabilansowej srodkow trwalych
o wartosci poczatkowe] powyzej 3.500,00 zt postawionych w stan likwidacji, niezgodnie
z zapisami czgsci E pkt 1 ppkt 3, Instrukcji i gospodarowania rzeczowymi aktywami trwalymi
oraz niskocennymi rzeczowymi skladnikami (...),

nieustalenie w procedurach wewnetrznych:

a) zakresu wykorzystywania programow: EGERIA i EMID do prowadzenia ewidencji
sktadnikow majatkowych,

b) zasad ewidencji wartoécei niematerialnych i prawnych,

¢) wskazania programu (EGERIA lub EMID), z ktérego dokumenty OT - Przyjecie Srodka
trwalego, LT - Likwidacja srodka trwalego 1 PT — Przesunigcie srodka trwalego stanowig
podstawe do ujmowania zapisow na kontach ksiegi glownej zgodnie z zapisami art. 22 ust. 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz.
1047 z p6ézn. zm.),

nieustalenie jasnych celéw majacych charakter mierzalny, a w $lad za tym nieprowadzenie
pomiaréw stopnia ich realizacji, co stanowi niespelnienie celu kontroli zarzadczej w zakresie
zapewnienia skutecznosci i efektywnosci dziatania, o ktorym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych oraz rozdziatu Il czes¢ B pkt 6 komunikatu nr 23 Ministra Finansow
zdnia z16.12.2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzgdeczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. or 15 poz. 84),

niepelne prowadzenie zarzadzania ryzykiem, w tym niekompletne opisanie procesu w przepisach
wewnetrznych jednostki. Dotyczy to w szczegdlnosci braku peinego i poprawnego podejscia
metodycznego do procesu zarzgdzania ryzykiem i ograniczenia stosowania metody do samooceny
i sporzadzenia matrycy punktowej, bez ustalenia dalszych etapow postgpowania z ryzykiem.
Powyzsze stanowi niespetnienie celu kontroli zarzadcze] w zakresie zapewnienia zarzadzania
ryzykiem, o ktorym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych oraz rozdziatu I1



II.

czes¢ B punkt 7, 8, 9 komunikatu nr 23 Ministra Finansow w sprawie standardow kontroli
zarzqdcezej dla sektora finansow publicznych.

Zalecenia polkontrolne:

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania
ich w przyszlosci nalezy:

1y

2)

3)

4)

3)

uaktualni¢ i zweryfikowaé spdjnosé zapiséw uregulowan wewnetrznych:

a) w zakresie dotyczacym ponoszenia odpowiedzialnosci lub wspélodpowiedzialnosci za
skiadniki majgtkowe powierzone pracownikom,

b) w zakresie ustalenia w sposob jednoznaczny uprawnien do dokonywania likwidacji
niskocennych sktadnikéw majatkowych, zawartych w Instrukcji  gospodarowania rzeczowymi
aktywami trwalymi oraz niskocennymi rzeczowymi skiadnikami (...) oraz w Instrukcji kontroli
i obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych,

przestrzegaé zapisow Instrukcji i gospodarowania rzeczowymi aktywami (rwalymi oraz
niskocennymi rzeczowymi skladnikami (...) dotyczacych obowigzku przenoszenia do ewidencji
pozabilansowej postawionych w stan likwidacji srodkow trwalych o wartosci poczatkowej
powyzej 3.500,00 zt,

ustali¢ w procedurach wewnetrznych:

a) zakres, w jakim wykorzystuje si¢ programy: EGERIA i EMID do prowadzenia ewidencji
skladnikow majatkowych,

b) zasady ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych,

¢) wskaza¢ program, z ktérego generowane dokumenty OT, LT i PT stanowig podstawe do
ujmowania zapisow na kontach ksiegi gtownej,

ustali¢ jasne cele jednostki, majace charakter mierzalny i w $lad za tym prowadzi¢ pomiary
stopnia ich realizacji, w celu zapewnienia skutecznosci i efektywnosci dzialania, o ktérym mowa
w art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zapisow rozdziatu Il czes¢ B pkt 6
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardow kontroli zarzqdczej dla sektora
Sfinansow publicznych,

poprawnie i kompletnie opisaé oraz wdrozy¢ do realizacji proces zarzadzania ryzykiem
w przepisach wewnetrznych jednostki, w celu realizacji zapewnienia zarzadzania ryzykiem,
o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych oraz zapiséw rozdziatu I1
cze$¢ B punkt 7, 8, 9 komunikatu nr 23 Ministra Finansow w sprawie standardow kontroli
zarzgdezej dla sektora finansow publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem nie tylko
egzemplifikacji ryzyk i ich oceny, ale rowniez okreslenia reakcji na istotne ryzyka w organizacji.

Prosze wyeliminowaé réwniez inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.

III. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:

Pani Dorota Iwanicka — Dyrektor Zarzadu Cmentarzy Komunalnych w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.



V. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przesta¢ w terminie do dnia 30.04.2017 roku
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK wprowadzonego
zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do ktorych sformulowane zostaly
zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia
pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu,

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala

Do wiadomosei:
. Pan Tadeusz Trzmiel — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa



