PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

WK-02.1711.3.2019 Krakéw, dnia 06 SIE. 2019

Pan

Piotr Kempf

Dyrektor

Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie

Wystapienie pokontrolne
Podmiot kontrolowany: Zarzad Zieleni Miejskiej.
Przedmiot kontroli: realizacja warunkdw pozwoleri i decyzji nakazowych oraz

zalecen konserwatorskich wydanych przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Krakowie.
Termin przeprowadzenia kontroli: 22.02.2019r.-15.03.2019r.

Przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona w zwigzku z liczng korespondencja, ktora
sukcesywnie, poczawszy od marca 2018 roku, do korica marca 2019 roku, czyli réwniez w trakcie
trwania niniejszej kontroli wptywata od Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
(MWKZ) do Prezydenta Miasta Krakowa. Byly to zaréwno pisma formutowane w ramach
prowadzonych przez MWKZ postepowant administracyjnych wynikajacych z obowigzkow
natozonych na ten organ ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz ustawg z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, jak réwniez pisma w ramach czynnosci
kontrolnych prowadzonych w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami. Rodzaj tych pism byt réznorodny, a mianowicie: zawiadomienia o kontroli,
odpowiedzi na pisma Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie (ZZM), zalecenia pokontrolne,
interwencje, decyzje o natozeniu kar finansowych wynikajacych z braku realizacji zalecen
pokontrolnych.

W powyzszej korespondencji powtorzony zostat wielokrotnie zarzut w stosunku do ZZM,
jednostki organizacyjnej GMK, ktérej zadaniem jest zarzadzanie terenami zieleni w Krakowie,
Lignorowania zalecen konserwatorskich” w stosunku do zieleni objetej nadzorem konserwatorskim.

Celem kontroli byta weryfikacja stawianych przez MWKZ zarzutéw wobec ZZM.

.  Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz wspdtpraca pomigdzy MWKZ a ZZM nie
przebiega prawidtowo, a istotny wptyw na taki stan rzeczy ma odmienna interpretacja regulacji
prawnych stosowana przez te podmioty, co do zakresu ochrony konserwatorskiej w odniesieniu do
zieleni znajdujacej sie na terenie uktadéw urbanistycznych wpisanych do rejestru zabytkow.



Z dokumentacji objetej kontrolg wynika, iz MWKZ interpretuje przepis art. 36 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami bardzo szeroko, w ten sposoéb, ze kazda czynno$¢ zwigzana
7z ingerencja wzieleri potozong na terenie obszaru wpisanego do rejestru zabytkéw jako ukfad
urbanistyczny, wymaga jego zgody, a kazde usuniecie drzewa lub krzewu z terenu wpisanego do
rejestru zabytkéw wymaga wydania, na podstawie ust. 1 pkt 11 ww. przepisu, pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Adekwatnie do tego rozcigga sprawowanie nadzoru
konserwatorskiego w stosunku do realizacji warunkéw wydanych pozwolen na usuniecie drzew lub
krzewdw i podejmuje w tym zakresie czynnosci kontrolne w oparciu o przepisy rozdziatu 4 ustawy
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

Na podstawie treéci pism MWKZ ustalono, iz w ocenie tego organu, kazdg czynnos¢ zwigzang
z projektowaniem zieleni na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw, jako uktad urbanistyczny, w tym
zieleni niskiej, ZZM winien uzgadnia¢ z MWKZ. Ponadto MWKZ ingeruje autorytatywnie w dobor roslin
i ich kompozycje, kwestionujac poszczegdine rozwigzania zastosowane przez ZZM w przedkfadanych
projektach. Sytuacie dodatkowo komplikuje fakt, iz w ww. korespondencji, w tym w protokotach
kontroli, zaleceniach oraz decyzjach o natozeniu kar organ nie powotuje si¢ na konkretne normy prawne,
interpretacje czy opracowania naukowe, z ktérymi poszczegolne projekty ZZM miatyby kolidowac.

W wyniku analizy przedmiotowego zagadnienia z uwzglednieniem orzecznictwa i doktryny oraz
rozwiazan przyjetych przez konserwatorow zabytkéw w innych wojewddztwach, ustalono co
nastepuje:

Zgodnie z brzmieniem art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy o ochronie zabytkéw ,pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wymaga podejmowanie innych dziatan, ktére mogtyby
prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru, z wytaczeniem
dziatan polegajacych na usuwaniu drzew lub krzewéw z terenu nieruchomosci lub jej czesci niebedacej
wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem albo inng forma zaprojektowanej zieleni.” Oznacza to, ze
przepis ten ma zastosowanie wytacznie do zabytkéw wpisanych do rejestru indywidualnie jako park,
ogréd albo inna forma zaprojektowanej zieleni, a nie obszarowo, jako ukfad urbanistyczny. Zatem
w przypadku usuwania zieleni z takiego terenu kompetencje wojewodzkich konserwatorow
ograniczone sg jedynie do wydawania zezwolenia w oparciu o przepisy ustawy o ochronie przyrody
(art. 83). Zakres uprawnieri kontrolnych przystugujacych wojewddzkim konserwatorom zabytkéw, na
mocy art. 38 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, odnosi sie do przestrzegania
i stosowania przepiséw tej ustawy i jest odmienny od zakresu uprawnieri wynikajacych z przepisow
o ochronie przyrody.

Z uwagi na fakt, ze ZZM reprezentuje odmienne stanowisko w zakresie urzadzania zieleni na
obszarze uktadu urbanistycznego wpisanego do rejestru zabytkéw, konsekwentnie odmawia
wykonania niektérych z wydanych przez MWKZ zalecen pokontrolnych nakazujacych przywrdcenie
,zabytku” do stanu pierwotnego, tj. usunigcia nasadzonych roslin i zatozenia w tym miejscu ponownie
trawnika, poniewaz uwaza, ze:

— nie dopuscit sie naruszenia prawa, nie uzgadniajac z MWKZ warunkdw tych nasadzen,

— zrealizowane zatozenia sg zgodne ze sztukg ogrodowsa,

— odbidr spoteczny nasadzen jest pozytywny, w tym nasadzenia odbyly sie z udzatem
Zaangazowania spotecznosci lokalnej,

— usuniecie nasadzen bytoby nieuzasadnione ekonomiczne.



Niemniej jednak ZZM nie podjat konkretnych i skutecznych dziatan, ktére doprowadzityby do
ograniczenia konfliktu i wyjaénienia spornych kwestii, np. poprzez uzyskanie wyktadni odpowiedniego
organu - Generalnego Konserwatora Zabytkdw.

Ponadto w toku postepowant kontrolnych ZZM nie korzystat ze swoich uprawnien
wynikajacych z przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami i nie kwestionowat
ustalers MWKZ w formie zastrzezen do protokotéw kontroli i zaleceri pokontrolnych. Réwniez w czesci
przypadkéw ZZM nieterminowo wykonywat nasadzenia zastepcze okredlone w pozwoleniach na
usuniecie drzew i krzewdw i nie informowat MWKZ o ich realizacji.

W zwiazku z niewykonaniem zaleceri MWKZ natozyt na ZZM kary finansowe. Od decyZji
administracyjnych wymierzajacych kary pieniezne ZZM odwotat sie do organu wyzszej instancji. Na
dzien zakoriczenia kontroli Zzadna z tych spraw nie zostata jeszcze ostatecznie zakoriczona.

Oprécz odmiennych interpretacji przepisow ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami w zakresie kompetencji wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw wptyw na brak wiasciwej
wspdtpracy pomiedzy ZZM i MWKZ miat fakt, iz w postepowaniach prowadzonych przez MWKZ
zostaly potaczone dwa odmienne rezimy prawne - dotyczace ochrony zabytkéw (wydawanie
pozwolen konserwatorskich) i ochrony przyrody (wydawanie zezwoler na usunigcie zieleni).

W okresie objetym kontrolg przed MWKZ na wniosek ZZM toczyto sie 99 spraw o wydanie
zezwolen na usuniecie zieleni w trybie ustawy o ochronie przyrody. W okresie od 01.01.2018r. do
12.03.2019 r. wydanych zostato 80 pozwolen (z powotaniem sie m.in. na przepis art. 36 ust. 1 pkt 11
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami), a w stosunku do 19 wnioskéw postepowania nie
zakoriczyty sie, z czego w 15 przypadkach uptynety juz maksymalne terminy ustalone w oparciu
oart.35i 36 kp.a.

W dwéch przypadkach ZZM odwotat sie do Generalnego Konserwatora Zabytkoéw od
ustalonych przez MWKZ warunkéw pozwalajacych na usuniecie drzew, a w szesciu sprawach wniost
ponaglenia na niezatatwienie sprawy w terminie. W czterech przypadkach Generalny Konserwator
Zabytkéw rozpatrzyt ponaglenia i stwierdzit bezczynno$¢ MWKZ,

ZZM w prowadzonej korespondencji z MWKZ, jak tez w toku postepowar administracyjnych
nie podnosit zarzutéw formalnych, co do niewtasciwych podstaw prawnych, naruszen przepisow oraz
brakéw w decyzjach.

Il. Zalecenia:

1. Prawidtowo realizowa¢ wszystkie warunki wydanych decyzji zezwalajacych na usunigcie drzew
i krzewow wynikajace z art. 83d ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w tym
poszczegdlne czynnosci wykonywaé w terminie i kazdorazowo informowac Matopolskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw o wykonaniu warunkéw decyzji.

2. Sktada¢ do Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw kompletne wnioski
o wydanie zezwoleri na usunigcie drzew i krzewdw, spetniajace wymogi formalne wynikajace
z art. 83b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. W przypadkach uzalezniania
rozstrzygniecia sprawy od wykonania czynnosci, ktérych nie przewiduje przepis prawa,
podejmowaé dziatania prawem przewidziane w celu wyegzekwowania od organu wydania
w sprawie decyzji administracyjnej.

3.  Aktywnie uczestniczy¢ w prowadzonych przez Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw postepowaniach, tj. na kazdym etapie korzysta¢ z mozliwosci wypowiedzenia sig co do



zebranych dowodéw i materiatow oraz zgtasza¢ zadania, jesli stan faktyczny sprawy bedzie
uzasadniat takie dziatania.

4. W przypadku sktadania wnioskéw o wydanie zezwoleri na usuniecie drzew w ztym stanie
fitosanitarnym w zwiazku z wystepujacym w tych sytuacjach realnym zagrozeniem dla zdrowia
i zycia ludzi, a takze mienia, podejmowaé dziatania prawem przewidziane, w tym wynikajace
zart. 37 kpa. '

5. W skiadanych do organu wyzszego stopnia odwotaniach od decyzji administracyjnych
Matopolskiego Konserwatora Zabytkéw podnosi¢ wszystkie wystepujace w danym przypadku
uzasadnione zarzuty, tj. zaréwno merytoryczne, jak i formalne.

6. Whnioski wynikajace z ostatecznych rozstrzygnie, jakie zapadng w sprawach, ktore aktualnie sa
rozpatrywane przez Generalnego Konserwatora Zabytkow, uwzglednia¢ we wszystkich innych
postepowaniach o podobnym stanie faktycznym.

lll. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1-6 - Pan Piotr Kempf, Dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1-6 - 30.08.2019 .

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zaleceri pokontrolnych:
Zalecenia nr 1-6 - do dnia 30.08.2019r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 17 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Wydziat
Kontroli Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 173/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29 stycznia
2019 r.) jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane sa
do sporzadzenia sprawozdania z realizagji tych zalecert w terminie okreslonym w pkt. V wystgpienia
pokontrolnego i przekazanie go do Wydziatu Kontroli Wewnetrznej. Sprawozdanie powinno zawierac
odniesienie do kazdego ze sformutowanych zaleceri pokontrolnych, wraz z podaniem terminu i sposobu
jego realizacji.
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Do wiadomoséci: Pan Jerzy Muzyk, Il Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Zréwnowazonego
Rozwoju - ZP.Jerzy.Muzyk@um.krakow.pl.



