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Pani
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Wystąpienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany:

Przedmiot kontroli:

Termin przeprowadzenia kontroli:

Szkoła Podstawowa nr 53 
ul. Skośna 8,30-383 Kraków

funkcjonowanie kontroli zarządczej w wybranych 
obszarach w 2019 i 2020 roku

08.02.2021 r. - 19.02.2021 r.

I. Ocena działalności kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziału Kontroli Wewnętrznej Urzędu Miasta Krakowa 
przeprowadził na podstawie upoważnienia nr 8/2021, podpisanego przez Prezydenta Miasta 
Krakowa w dniu 03.02.2021 r., kontrolę problemową w zakresie funkcjonowania kontroli 
zarządczej w wybranych obszarach w latach 2019 - 2020 w kierowanej przez Panią jednostce, 
której wyniki zostały ujęte w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.
Kontrolę przeprowadzono metodą wyrywkową ze szczególnym uwzględnieniem ryzyka 
polegającego na niezapewnieniu realizowania celów kontroli zarządczej, określonych w art. 68 
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. 
poz. 869 z późn. zm.)1

1 Aktualnie obowiązuje tekst jednolity ustawy ogłoszony w Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z późn. zm.

Na podstawie przedłożonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, że w jednostce 
prowadzone były działania w zakresie prawidłowego realizowania celów kontroli zarządczej 
w obszarze zapewniania wiarygodności sprawozdań i ochrony zasobów majątkowych. Poddane 
badaniu sprawozdania budżetowe i sprawozdania z operacji finansowych sporządzono zgodnie 



z danymi wynikającymi z ksiąg rachunkowych. Szkoła prawidłowo prowadziła ewidencję 
składników majątkowych i gospodarowała nimi zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa 
i wdrożonymi w tym zakresie procedurami wewnętrznymi.
Jednakże w wyniku kontroli stwierdzono niżej wymienione nieprawidłowości w obszarach: 
skuteczności i efektywności działania oraz zarządzania ryzykiem jak również zgodności 
działalności z przepisami prawa i procedurami wewnętrznymi, co świadczy o częściowym 
zmaterializowaniu się wymienionego na wstępie ryzyka, tj.:

1) nieokreślenie w obowiązującym w jednostce regulaminie kontroli zarządczej oraz 
w pozostałych procedurach:
a) obowiązku i zasad wyznaczania rocznych celów i zadań w sposób mierzalny, za pomocą 

odpowiednich mierników lub wskaźników pozwalających na ocenę stopnia ich realizacji, 
b) wykazu stanowisk lub pracowników biorących udział w wyznaczaniu celów i zadań 

przeznaczonych do realizacji w perspektywie rocznej oraz osób odpowiedzialnych 
za realizację celów/zadań i monitorowanie stopnia ich wykonania,

c) terminów w jakich należy wyznaczyć cele i zadania oraz dokonać oceny stopnia 
ich realizacji,

Wytyczne w zakresie prawidłowego formułowania celów i zadań oraz zarządzania ryzykiem 
zostały określone w załączniku do komunikatu nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 
2009 r. w sprawie standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. 
Fin. z 2009 r. nr 15 poz. 84) oraz w załączniku do Komunikatu nr ó Ministra Finansów z dnia 
6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegółowych wytycznych dla sektora finansów publicznych 
w zakresie planowania i zarządzania ryzykiem (Dz. Urz. Min. Fin. z 2012 r. poz. 56),

2) niezrealizowanie obowiązującego w jednostce Planu i harmonogramu kontroli zarządczej 
w związku z nieprzeprowadzeniem kontroli w 9 z 12 obszarów wymienionych w powyższym 
planie,

3) zawarcie w oświadczeniu o stanie kontroli zarządczej za 2020 r. części informacji 
niezgodnych ze stanem faktycznym (tj. w zakresie opracowania procedur wewnętrznych 
oraz ich przeglądu i aktualizacji),

4) nieprzestrzeganie instrukcji wewnętrznej pn. „Zasady sporządzania, obiegu i kontroli 
oraz przechowywania i zabezpieczenia dokumentów księgowych” w związku ze stosowaniem 
wzoru pieczęci zawierającą treść niezgodną z ustaleniami zawartymi w § 3 ust. II pkt 5 
uregulowania. Ponadto niewskazanie w ww. instrukcji zasad obiegu zawieranych umów, 
które stanowią podstawę do ewidencji zaangażowania,

5) niemonitorowanie na bieżąco procedur wewnętrznych, co skutkowało odnoszeniem się 
w uregulowaniach do nieaktualnych lub nieobowiązujących przepisów (w tym regulaminów 
i Statutu jednostki), a także uchylaniem już wcześniej odwołanych procedur.

II. Zalecenie pokontrolne

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidłowości oraz uniknięcia 
powstania ich w przyszłości należy:

1) określić w obowiązującym w jednostce regulaminie kontroli zarządczej:
a) zasady wyznaczania rocznych celów i zadań, w sposób mierzalny za pomocą 

odpowiednich mierników lub wskaźników pozwalających na ocenę stopnia ich realizacji,
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b) wykaz stanowisk lub pracowników biorących udział w ustalaniu celów i zadań 
przeznaczonych do realizacji w perspektywie rocznej oraz osób odpowiedzialnych 
za realizację celów/zadań i monitorowanie stopnia ich wykonania,

c) terminy w jakich należy wyznaczyć cele i zadania oraz dokonywać oceny stopnia 
ich realizacji,

2) realizować obowiązujący w jednostce Plan i harmonogram kontroli zarządczej (...), 
we wszystkich obszarach wyznaczonych do kontroli w danym roku,

3) zawierać w oświadczeniu o stanie kontroli zarządczej za dany rok informacje 
o zrealizowanych działaniach w roku, za który sporządzono oświadczenie,

4) stosować pieczątki o treści zgodnej ze wzorami określonymi w instrukcji pn. „Zasady 
sporządzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczenia dokumentów księgowych". 
Ponadto uzupełnić ww. procedurę o zasady obiegu zawieranych umów, które stanowią 
podstawę do ewidencji zaangażowania,

5) monitorować na bieżąco procedury wewnętrzne, zapewniając tym samym odwołanie się 
w nich do obowiązujących instrukcji, regulaminów oraz przepisów prawa.

Ponadto proszę wyeliminować uchybienia opisane szczegółowo w protokole kontroli, 
w stosunku do których nie sformułowano zaleceń pokontrolnych ze względu na ich charakter 
formalny lub niemający istotnego wpływu na prawidłowe funkcjonowanie jednostki.

III. Osoba odpowiedzialna za realizację zalecenia pokontrolnego:
Pani Ewa Wodnicka - Dyrektor Szkoły Podstawowej nr 53 w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecenia pokontrolnego: od zaraz.

V. Termin złożenia sprawozdania z realizacji zalecenia pokontrolnego:
Sprawozdanie zawierające odniesienie do sformułowanego zalecenia pokontrolnego 

wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji proszę przesłać do dnia 30.04.2021 r. 
do Referatu Kontroli Finansowej Wydziału Kontroli Wewnętrznej Urzędu Miasta Krakowa, 
ul. Sarego 4.

Otrzymują:
1. Adresat
2. a/a

Do wiadomości:
1. Pani Anna Korfel - Jasińska - Zastępca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji, Sportu i Turystyki,
2. Pani Anna Domańska - p.o. Dyrektora Wydziału Edukacji,
3. Pani Małgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa.
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