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Przedmiot kontroli: funkcjonowanie kontroli zarzadczej w wybranych
obszarach ze szczegdlnym uwzglednieniem
poprawnosci realizacji zamdwien w roku 2021 do
dnia kontroli

Termin przeprowadzenia kontroli: 20.06.2022r.- 15.07.2022r.

.  Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referaty Kontroli Finansowej oraz Kontroli Organizacyjno-Prawnej Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej i Ewidencji Mienia Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzity na podstawie
upowaznienia nr 18/2022, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa w dniu 7.06.2022 .,
kontrole problemowa w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w wybranych obszarach
ze szczegblnym uwzglednieniem poprawnosci realizacji zamdwien w roku 2021 do dnia kontroli
w kierowanej przez Panig jednostce, ktérejwyniki zostaty ujete wdwustronnie podpisanym
protokole.

Badanie przeprowadzono metoda wyrywkowa, ze szczegdinym uwzglednieniem ryzyka
polegajagcego na niezapewnieniu realizowania wybranych celéw kontroli zarzadczej,
okreslonych w art. 68 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. ofinansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.)!, w nastepujacych obszarach:

- skutecznosc i efektywnos¢ dziatania oraz zarzadzania ryzykiem,

- wiarygodnos¢ sprawozdan rocznych,

— ochrona zasobdéw.

! Obecnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogfoszony w Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z péin. zm.



Przeprowadzona kontrola wykazata, ze cele kontroli zarzadczej w powyzszych
obszarach, byty w jednostce realizowane w okresie objetym kontrola.

Niemniej jednak, stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci $wiadczace
o czesciowym zmaterializowaniu sie ryzyka wskazanego na wstepie wystgpienia, tj.:

1) nieprawidtowe funkcjonowanie systemu zarzadzania ryzykiem w roku 2021, poprzez:

a) nieuwzglednienie w unormowaniu wewnetrznym pn. ,Zasady funkcjonowania oraz
metody monitorowania i oceny systemu kontroli zarzadczej” obowigzku dokonywania
przez wyznaczone osoby/stanowiska okresowych przegladow i doskonalenia procedur
zarzadzania ryzykiem, niezgodnie z punktem 7.1. (tiret pigte) Komuniku Nr 6 Ministra
Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. wsprawie szczegotowych wytycznych dla sektora
finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzqdzania ryzykiem (Dz. Urz. z 2012 r. poz.
56),

b) nieujecie we wzorze ,Planu dziatania SOSW nr 6 z arkuszem identyfikacji, analizy
i postepowania zryzykiem”, stanowigcym zatacznik do ww. unormowania, kolumny
przeznaczonej na wskazanie akceptowalnego poziomu ryzyka i w konsekwencji
niewskazanie akceptowalnego poziomu ryzyka w ramach analizy ryzyka
przeprowadzonej za rok 2021. Zgodnie z ustaleniami zawartymi w ww. regulacji, cyt.:
JAkceptowalny poziom istotnosci ryzyka ustala sie indywidualnie w odniesieniu do kazdego
celu/zadania”,

c) okreslenie przez Dyrektora Planu dziatania na rok 2021 w dniu 10.02.2021 r., podczas
gdy dokument powinien zosta¢ opracowany na etapie sporzadzania projektu planu
finansowego na rok 2021, z uwagi na fakt, ze realizacja zadan zwigzana byta
z wydatkowaniem srodkéw publicznych. W sytuacji, gdy ktéres$ z planowanych zadan
bytoby obarczone zbyt duzym ryzykiem, wigzacym sie z koniecznoscia rezygnacji z jego
realizacji, mozliwe bytoby unikniecie rozpoczecia projektow,

d) nieokreslenie przyczyn i skutkéw wystapienia ryzyka, co powoduje trudnosci
w szacowaniu istotnosci ryzyka,

e) ustalenie skutku wystapienia trzech zdefiniowanych ryzyk na poziomie niskim
(w trzystopniowej skali oceny), niezgodnie z okreslonymi w Regulaminie kryteriami
analizy wskazujagcymi sposéb mierzenia skutkow wystapienia ryzyka. Zdefiniowane
ryzyko wskazywato, Ze skutek jego zmaterializowania sie doprowadzi do
niezrealizowania zadania, a tym samym skutek powinien zosta¢ oceniony na poziomie
srednim lub wysokim,

2) ujecie w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci wzajemnie niespdéjnych
i nieprawidtowych ustalen, wtym niezgodnych z przepisami ustawy zdnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z2021r. poz. 217, zpbzn.zm.)* oraz
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia 13wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont (...) {tekst jednolity: Dz.U.z 2020 r. poz. 342), tj.:

a) ustalenie zasady, w mysl ktérej w zapisie ksiegowym cyt.: ,datq operacji - bedzie data
wystawienia dokumentu”, co jest niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy.
W konsekwencji w ksiegach rachunkowych roku 2021 w zapisie ksiegowym
dokonywanym na podstawie faktur zakupu nie ujmowano rzeczywistej daty operacji.
W rubryce przeznaczonej na wpisanie daty operacji widniata data wystawienia faktury,

b} ustalenie zasady, w mysl| ktérej, cyt.: ,\W bilansie naleznosci wykazuje sie w wartosci netto po

2 Obecnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz.U z 2023 r., poz. 120



c)

f)

pomniejszeniu o odpis aktualizujgcy naleznosci”, niezgodnej z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy,
ustalenie zasady, w mysl| ktorej, cyt.: ,Odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez
tych, do ktérych stosuje sie przepisy dotyczqce zobowigzart podatkowych, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty lub w wysokosci odsetek naleznych na
biezgco lub na koniec miesigca”, ktéra jest niezgodna z § 11 rozporzadzenia. Ponadto,
zasada byta niespdjna z kolejna zasada ustalong w dokumentacji, w mys| ktérej, cyt.:
,Przypis naleznosci dochoddéw budzetowych: z tytutu odsetek od nieterminowej wptaty
dokonuje sie na biezqco w dacie wptaty za naleznos¢ jezeli jest ona przeterminowana lub na
koniec kazdego miesigca jezeli naleznosc nie zostata uregulowana w ogole”, przy czym ta
zasada bytazgodnaz § 11 rozporzadzenia w zakresie dotyczacym odsetek od naleznosci,
wskazanie wsréd typowych operacji ujmowanych po stronie Wn konta 751 - Koszty
finansowe zdarzen: ,,Zaptacone odsetki od zobowigzan” (ujmowanego w korespondencji
zkontami: 130, 1835) oraz ,Naliczone na koniec kwartatu wymagalne odsetki od
niezaptaconych w terminie zobowigzari” (ujmowanego w korespondencji z kontami: 201,
225, 229, 240, 241), co sugeruje, ze odsetki sg dwukrotnie ujmowane na koncie 751, tj.
raz w momencie ich naliczenia i drugi raz w momencie ich zaptaty. Opis typowych
operacji wymaga zatem doprecyzowania,

ustalenie zasady, zgodnie z ktéra w przypadku faktur i rachunkéw data ksiegowania jest,
cyt.: , (...) data wptywu dokumentu do sekretariatu (z wyjgtkiem faktury, ktéra dotyczy
minionego roku obrotowego i wptynie do jednostki przed datq 25 stycznia lub pdzniej, gdy
wartos¢ faktury moze mie¢ znaczqcy wptyw na wynik finansowy - datq ksiegowania bedzie
31.12)". Wramach powyzszej zasady nie okreslono reguty ksiegowania faktur na
przetomie miesiaca (innego niz grudzien). Ponadto, ustalono zasade, cyt.: ,Wszystkie
dokumenty wptywajace do placéwki po trzecim dniu miesigca naliczane sq w koszty miesiqca
nastepnego”, jednakze zasada ta zostata nieprecyzyjnie sformutowana, tzn. nie
zastrzezono, ze reguta odnosi sie do faktur dotyczacych poprzedniego miesiaca,
nieuwzglednienie konta 410 - Inne $wiadczenia finansowane z budzetu w Zaktadowym
Planie Kont, stanowigcym zatacznik nr 2 do dokumentacji opisujacej polityke
rachunkowosci SOSW nr 6 pomimo, ze zostato wyszczegdlnione w zataczniku nr 7 pn.
JZestawienie zawierajgce przyporzqdkowanie paragrafow dochoddéw i wydatkéw do kont
kosztow i przychoddw do sporzqdzenia sprawozdania finansowego "Rachunek zyskow i strat™
do tej dokumentacji. Tym samym dokumentacja byta wzajemnie niespéjna.

naruszenie zasad klasyfikowania operacji na kontach ksiegi gtéwnej ustalonych
w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci jednostki, czym naruszono art. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, poprzez ujecie:

a)

b)

operacji wydania z magazynu do zuzycia maseczek ochronnych na twarz otrzymanych
nieodptatnie z Urzedu Miasta Krakowa na kontach korespondujacych: Wn 760
Pozostate przychody operacyjne/ Ma 310 Materiaty, zamiast na kontach
korespondujacych Wn 401 Zuzycie materiatéw i energii/ Ma 310 Materiaty,

kosztéw zakupu nagréd konkursowych zaklasyfikowanych w§4190 Nagrody
konkursowe na koncie 409 Pozostate koszty rodzajowe, zamiast na koncie 410 Inne
Swiadczenia finansowane z budzetu, niezgodnie zasadami okreslonymi w zataczniku nr 7
pn. ,Zestawienie zawierajqce przyporzqdkowanie paragraféw dochoddéw i wydatkéw do kont
kosztéw i przychodéw do sporzqdzenia sprawozdania finansowego "Rachunek zyskéw i
strat" do dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci,



c) przychodéw 1z tytutu optat za wydanie duplikatéw legitymacji szkolnych
zaklasyfikowane w § 0690 Wptywy z réznych optat, na koncie 720 Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych, zamiast na koncie 760 Inne przychody operacyjne, niezgodnie
zasadami okreslonymi w ww. zataczniku nr 7,

d) wewidencji ilo$ciowo-wartosciowej pozostatych srodkéw trwatych (konto 013) o$miu
obiektéw inwentarzowych, ktére ze wzgledu na wartosé poczatkowa, ktéra nie
przekraczata 500,00 zt, powinny zostac ujete w ewidencji ilosciowej,

zaplanowanie i w efekcie zaklasyfikowanie wydatkéw poniesionych na nabycie srodkéw
trwatych o wartosci poczatkowej nizszej od kwoty okreslonej wart. 16f ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. opodatku dochodowym od o0séb prawnych, od ktérych odpisy
amortyzacyjne dokonywane jednorazowo lub gdy od nich nie dokonuje sie odpiséw
amortyzacyjnych z przeznaczeniem na wyposazenie ,nowopowstatych” pomieszczen
Internatu w tacznej kwocie 287 567,20 zt, w ramach wydatkéw inwestycyjnych (§ 6050) na
realizacje zadania pn.: ,Modernizacja SOSW nr 6” (wtym przebudowa budynku), czym
naruszono zasady grupowania wydatkéow okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdétowejklasyfikacji  dochodéw,
wydatkoéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.)’. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem
w paragrafie 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych" moga by¢ klasyfikowane
wydatki na pierwsze wyposazenie (Srodka trwatego). Budynek, w tym jego czes¢ zajeta pod
Internat byt juz wczes$niej wyposazony w ,niskocenne” S$rodki trwate, a wyniku
przeprowadzonej przebudowy zwiekszyta sie powierzchnia uzytkowa Internatu, natomiast
powierzchnia budynku nie ulegta zmianie. Zatem wydatki jw. wjednostce btednie
potraktowano jako wydatki na zakup pierwszego wyposazenia,

odniesienie na zwiekszenie wartosci $rodka trwatego - budynku naktadéw (koszty ustug)
wtacznej kwocie 19.430,00 zi, poniesionych w zwiagzku zzakupem mebli i innych
sktadnikéw potraktowanych jako pierwsze wyposazenie nowopowstatych pomieszczen
internatu (zakup ustug sfinansowano ze srodkéw na wydatki inwestycyjne), ktére z uwagi
na fakt, ze nie byty zwigzane z ulepszeniem budynku, nie powinny zwieksza¢ jego wartosci
stosownie do przepiséow art.28 ust. 1 pkt1 i 2 ustawy o rachunkowosci. W efekcie
nieprawidtowej wyceny wartosci ulepszenia $rodka trwatego (budynku) stan srodkéw
trwatych i wyniku finansowego netto roku 2021 wykazanych w bilansie, zostat zawyzony
o ww. kwote,

zamieszczanie w dowodach OTSN i OTWPS i w konsekwencji w ewidencji szczegétowej
pozostatych $rodkéw trwatych i wyposazenia niekompletnego opisu cech
charakteryzujacych obiekt inwentarzowy, a tym samym niezapewnienie nalezytej ochrony
ewidencyjnej mienia. Ponadto, niezamieszczanie w ww. dowodach: numeru i daty dowodu
dostawy oraz podpiséw o0séb przyjmujacych iodpowiedzialnych za srodek. Nalezy
zaznaczy¢, ze w rubryce przeznaczonej na podpis osoby odpowiedzialnej za Srodek widniat
podpis Dyrektora jednostki, podczas gdy w dowodzie wskazany byt pracownik, ktéremu
powierzono ,opieke” nad majatkiem,

3 Obecnie obowiazuje tekst jednolity rozporzadzenia ogtoszony w Dz. U. z 2022 r. poz. 513



7)

9)

zaewidencjonowanie 15 ze 101 (14,85%) faktur zakupu objetych kontrolg pod datg
wczesniejsza niz data zatwierdzenia dowodu przez Dyrektora jednostki, czym naruszono
art. 20 ust. 2, w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

nieprawidtowe opracowanie nw. unormowan wewnetrznych, tj.:

a)

nieokreslenie w ,Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw w SOSW nr 6”
zasad dokumentowania przypiséw i odpisdw z tytutu sprzedazy ustug wyzywienia oraz
obiegu i kontroli dokumentéw stosowanych w tym zakresie. Nieuwzglednienie takze
wsrod elementdw jakie powinien zawieraé dowod OTSN i OTS wskazanychw § 7 ust. 9
Instrukcji obowigzku podpisu (potwierdzenia) osoby przyjmujgcej obiekt do
uzytkowania, niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci. Ponadto,
zawarcie w Instrukcji wzajemnie niespdjnych ustalen,

ujecie w Instrukcji inwentaryzacyjnej postanowien niezgodnych z przepisami ustawy
o rachunkowosci, wzajemnie niespdjnych oraz niedostosowanych do specyfiki
funkcjonowania jednostki. Ponadto, w Instrukcji nie okreslono przedmiotu kontroli
przeprowadzanej przez Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej,
a potwierdzanej jego podpisem ztozonym w arkuszach spisu znatury wrubryce:
LSprawdzit”,

nieprawidtowe udokumentowanie inwentaryzacji $rodkdéw trwatych przeprowadzanej
drogg spisu z natury w 2020 roku, w tym nieprzestrzeganie postanowien
zawartych [nstrukcji inwentaryzacyjnej, poprzez:

a)

b)

spisanie w arkuszu spisu z natury programéw komputerowych, podczas gdy sktadniki te
nie stanowia rzeczy materialnych, a tym samym nie podlegajg inwentaryzacji droga spisu
z natury, lecz droga weryfikacji, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1i 3 ustawy o rachunkowosci.
Ujecie ww. sktadnikow w ewidencji pozostatych srodkow trwatych narusza zasady
ustalone w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci Osrodka. Nalezy przy tym
zaznaczyé¢, ze sktadniki te zostaty nabyte przed rokiem 2009, a tym samym
inwentaryzacje przeprowadzane w tym okresie nie ujawnity ww. nieprawidtowosci,
co $wiadczy o ich przeprowadzaniu w sposdb nienalezyty,

niewypetnienie w arkuszach spisu z natury rubryki pn. ,Inne osoby obecne przy spisie”,
pomimo iz zgodnie z wyjasnieniem udzielonym w trakcie kontroli przez Dyrektora SOSW
nr 6 - w spisie uczestniczyli opiekunowie poszczegoélnych pomieszczen szkolnych,
internatowych i administracyjnych,

utworzenie i wydrukowanie arkuszy spisu z natury w systemie Zintegrowany System
Zarzadzania Oswiatg (dalej: ZSZO) w dniu 26.11.2020r. przez Dyrektora Osrodka
(osoba materialnie odpowiedzialna), niezgodnie z postanowieniami zawartymi w § 7 ust.
6 Instrukgiji, cyt.: ,,Po wezytaniu spisu inwentarzowego z catej jednostki do programu, komisja
inwentaryzacyjna sporzqdza elektroniczne arkusze spisowe i drukuje je”,

utworzenie raportéw pn.: ,Rozliczenie inwentaryzacji” w systemie ZSZO przez
Dyrektora Osrodka, podczas gdy Dyrektor, jako osoba materialnie odpowiedzialna nie
powinien uczestniczy¢ wtym etapie inwentaryzacji. Ponadto, zgodnie z § 12 ust. 3
Instrukcji ustalenia réznic inwentaryzacyjnych poprzez pordéwnanie danych
rzeczywistych i ewidencyjnych dokonuja pracownicy prowadzacy ewidencje
analityczng, czego potwierdzeniem jest ww. raport, przy czym zapis ten jest niespéjny
z postanowieniami zawartymi w § 7 ust. 8 Instrukcji, w mysl ktérego to komisja
inwentaryzacyjna dokonuje wydruku ,protokotu niezgodnosci”,



e) niezaprezentowanie w ,Protokole Komisji Inwentaryzacyjnej sporzadzonym na
zakonczenie inwentaryzacji” stanu rzeczywistego i ksiegowego inwentaryzowanych
grup rzeczowych sktadnikéw majatku trwatego objetych spisem z natury. W odniesieniu
do ww. sktadnikéw ujeto wykaz ujawnionych niedoboréw i nadwyzek pozornych,

10) nieujecie zaréwno w planie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2021 r., jak
i jego aktualizacjach postepowania na dostawe mebli (1/V11/2021),

11) niewykazanie w punkcie VIl rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w 2021 r.
zamowienia na modernizacje Osrodka (1/111/2021), do ktérego byty stosowane przepisy
ustawy Prawo zamowient publicznych* (dalej pzp), uwzgledniajace aspekty spoteczne
(obowiagzek zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy
o prace os6b wykonujacych prace w zakresie prostych robét budowlanych),

12) w Regulaminie udzielania zamdwien publicznych:

a) wskazanie, ze ma on zastosowanie do zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej
130.000 zt, podczas gdy do udzielania zaméwien o wartosci 130.000 zt stosuje sie juz
przepisy pzp,

b) okreslenie trzech przedziatéw wartosciowych zamodwien, warunkujacych podjecie
danych czynnosci, w taki sposéb, ze przedziaty drugi i trzeci rozpoczynaja sie wartoscia,
ktora konczy sie przedziat nizszy,

c) niewskazanie, kto ma dokona¢ akceptacji notatki z rozeznania cenowego, sporzadzanej
w procedurze udzielenia zamdwienia o wartosci mieszczacej sie w drugim przedziale
wartosciowym,

d) podanie wsréd przyktadowych kryteriow wyboru wykonawcy zaméwienia o wartosci
mieszczacej sie w trzecim progu wartosciowym ,doswiadczenia wykonawcy” i ,poziomu
wiedzy specjalistycznej wykonawcy”, ktére to kryteria odnosza sie do wtasciwosci
wykonawcy,

e) niewskazanie jednoznacznie, do ktérych zamoéwien (o jakiej wartosci) ma zastosowanie
wymog dokumentowania czynnosci ustalenia wartosci i przeprowadzenia procedury
udzielenia zamowienia oraz przechowywania dokumentacji przez okres 4 lat od
udzielenia zaméwienia,

f) wskazanie, ze obowigzek dokumentowania udzielenia zamdwienia - do ktérego nie
stosuje sie Regulaminu - poprzez sporzadzenie notatki stuzbowej, zawierajacej
w szczegolnosci okolicznodci uzasadniajace to odstapienie, dotyczy jedynie usuwania
awarii zagrazajacych zdrowiu i bezpieczenstwu uczniow i pracownikéw Osrodka,

g) wskazanie, ze w sprawach nieuregulowanych regulaminem maja zastosowanie przepisy
pzp, akty wykonawcze do tej ustawy oraz inne przepisy obowigzujacego prawa, ale nie
doprecyzowanie, o jakie konkretnie przepisy chodzi,

13) w postepowaniach:
a) niewskazanie w dokumentach zaméwienia powoddéw niedokonania podziatu
zamoéwienia na czesci, co jest niezgodne z art. 91 ust. 2 pzp - modernizacja Osrodka
(1/111/2021),

4 ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zmianami)



b)

g)

brak jednoznacznego przyporzadkowania kar umownych przewidzianych w projekcie
umowy do danego zdarzenia, ktérego wystapienie spowoduje naliczenie tej kary -
modernizacja Osrodka (1/111/2021),

wprowadzenie w projekcie umowy obowigzku zwiekszenia kwoty wniesionego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w przypadku wzrostu wynagrodzenia
wykonawcy, podczas gdy zgodnie z art. 452 ust. 1 pzp zabezpieczenie ustala sie
w stosunku procentowym do ceny ofertowej - modernizacja Osrodka (1/111/2021),
nieodrzucenie oferty wykonawcy, ktéry nie wnidst wymaganego wadium, co jest
niezgodne z art. 226 ust. 1 pkt 14 pzp - modernizacja Osrodka (1/111/2021),

niezwrocenie wadium wniesionego w innej formie niz w pieniadzu, a ponadto zwrécenie
wadium wykonawcy, z ktérym zostata zawarta umowa, po terminie okreslonymw art. 98
ust. 1 pzp - modernizacja Osrodka (1/111/2021),

niewykazanie w dokumentach zamdwienia spefnienia przestanek dokonanej zmiany
umowy, o ktdrych mowaw art. 455 ust. 1 pkt 3, wszczegdlnoscilit. ai b pzp - modernizacja
Osrodka (1/111/2021),

zamieszczenie w Biuletynie Zamdwien Publicznych (dalej BZP) ogtoszert o zmianie
umowy po okoto 10 miesigcach od dokonania tej zmiany - modernizacja Osrodka
(1/111/2021),

sporzadzenie protokotu koricowego odbioru technicznego, o ktérym nie ma mowy
w umowie - modernizacja Osrodka (1/111/2021),

nienaliczenie kary umownej za caty okres poczawszy od uptywu wymaganego terminu
wykonania zamdwienia do dnia usuniecia przez wykonawce wszystkich
nieprawidtowosci - modernizacja Osrodka (1/111/2021),

brak monitorowania waznosci gwarancji z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy i jej wygasniecie przed terminem, do ktérego ta gwarancja powinna
obowiazywacé- modernizacja Osrodka (1/111/2021),

niezwrécenie faktury VAT, wystawionej przed podpisaniem protokotu odbioru
koricowego, t.j. niezgodnie z § 7 ust. 5 umowy, w zwigzku z czym réwniez termin ptatnosci
rozpoczat swoj bieg niezgodnie z § 7 ust. 10 umowy - modernizacja Osrodka (1/111/2021),
nieokreslenie w dokumencie powotujacym komisje przetargowa, jak rdwniez
w pozostatej dokumentacji zamdwienia organizacji, trybu pracy oraz zakresu
obowigzkéw cztonkéw komisji, w celu zapewnienia sprawnosci jej dziatania,
indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac, co nie odpowiada wymogom okreslonym w art. 55 ust. 3 pzp -
modernizacja Osrodka (1/111/2021) oraz dostawa mebli (1/V11/2021),

m) zamieszczenie w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy po uptywie okoto 8 miesiecy od

podanej w nim daty wykonania umowy - modernizacja Osrodka (1/111/2021) oraz po
uptywie okoto 7 miesiecy od wykonania umowy - dostawa mebli (1/VIl/2021), co jest
niezgodne z art. 448 pzp; ponadto w postepowaniu na dostawe mebli (1/VIl/2021) brak
podania podstawy prawnej zmiany umowy w zakresie przedtuzenia terminu jej
wykonania,

nieprzeprowadzenie procedury zmierzajacej do zmiany umowy na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 4 pzp, przewidzianej w art. 15r ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, przy zmianie



14)

15)

16)

17)

18)

1)

umowy, spowodowanej okolicznosciami zwigzanymi z wystgpieniem COVID-19 -
dostawa mebli (1/V11/2021);

o) niezaznaczeniew jednym z protokotéw odbioru pozycji asortymentu, ktére byty
przedmiotem odbioru - dostawa mebli (1/VIl/2021),

brak podania w umowie na ,$wiadczenie ustug informatycznych, nadzér nad sprzetem
i oprogramowaniem informatycznym bedacych wtasnoscia SOSW nr é oraz petnienie
funkcji ASI” maksymalnej kwoty tacznego wynagrodzenia wykonawcy, a ponadto
przyznanie wykonawcy wytacznosci na sprzedaz czesci komputerowych i komputerow
w czasie obowigzywania umowy,

prowadzenie negocjacji w celu obnizenia ceny w zamdwieniu na dostawe szafy mrozniczej
tylko z jednym (sposréd dwdch) wykonawca - tym, ktory zaoferowat wyzsza cene,

niezweryfikowanie w zamowieniu na dostawe drukarki 3D, filamentéw, zestawu
z mikrokontrolerami, lutownicy, gogli VR i licencji na dostep do portalu wirtualnego, czy
wobec wykonawcoéw nie zachodza przestanki wykluczenia, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego,

nieudokumentowanie w wiekszosci przypadkéw w zamowieniach o wartosci ponizej
130.000 zt, w jaki spos6éb wykonawcy otrzymywali zapytania cenowe oraz kiedy ztozyli
oferty,

podawanie w wiekszosci przypadkéw w umowach zawieranych z osobami fizycznymi
prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza jako strony umowy firmy, pod ktéra dana osoba
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, a nie danych przedsiebiorcy.

Zalecenie pokontrolne

W celu wyeliminowania opisanych wyzej nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania ich

w przysztosci nalezy:

zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie systemu zarzadzania ryzykiem, zgodnie

z wytycznymi okreslonymi w Komunikacie w sprawie szczegétowych wytycznych dla sektora

finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzgdzania, w szczegdlnosci:

a) uwzgledni¢ w unormowaniu wewnetrznym, regulujacym obowiazujace w jednostce
zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, obowiazek dokonywania przez
wyznaczone osoby/stanowiska okresowych przegladéw i doskonalenia procedur
zarzadzania ryzykiem,

b) wskazywaé w ramach analizy ryzyka przeprowadzanej za dany rok, akceptowalny
poziom ryzyka,

c) okresla¢ ,Plan dziatania” na dany rok, na etapie sporzadzania projektu planu
finansowego na rok 2021, zapewniajac tym samym mozliwos$¢ rezygnacji z realizacji
projektéw/zadan obarczonych zbyt duzym ryzkiem,

d) okreéla¢ w formie opisowe]j przyczyny i skutki wystapienia ryzyka, a tym samym
zapewni¢ prawidtowe szacowanie istotnosci ryzyka,



3)

4)

e) dokonywac w sposdb prawidtowy (reainy) pomiaru skutkéw wystapienia ryzyk,

ustali¢ w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci jednostki przyjete zasady
rachunkowosci wzajemnie spdjne oraz zgodne z przepisami ustawy o rachunkowosci
i rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...),

przestrzega¢ zasad klasyfikowania operacji na kontach ksiegi gtéwnej ustalonych
w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci jednostki, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosdci,

planowac i w efekcie klasyfikowa¢ wydatki poniesione na nabycie srodkéw trwatych
owartosci poczatkowej nizszej od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego
1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, od ktérych odpisy amortyzacyjne
dokonywane jednorazowo lub gdy od nich nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych,
zgodnie z zasadami grupowania wydatkéw okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowejklasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych

odnosi¢ na zwiekszenie wartosci srodka trwatego wytacznie naktady stanowiace jego
ulepszenie w $wietle przepiséw art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Ponadto,
skorygowa¢ nieprawidtowo wyceniong w 2021 r. wartosci ulepszenia srodka trwatego
(budynkuy},

zamieszcza¢ w ewidencji szczegétowej pozostatych $rodkow trwatych i wyposazenia
kompletny opis cech charakteryzujgcych obiekt inwentarzowy, a tym samym zapewnic
nalezyta ochrone ewidencyjng mienia. Ponadto, zamieszcza¢é w dowodach
dokumentujacych przyjecie ww. sktadnikéw majgtku do uzywania: numer i date dowodu
dostawy oraz podpisy 0sdb przyjmujacych i odpowiedzialnych (ktérym powierzono piecze
nad majatkiem) za obiekt inwentarzowy,

ujmowac w ksiegach rachunkowych faktury obce, po ich zatwierdzeniu przez Dyrektora
jednostki, stosownie do art. 20 ust. 2, wzwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci,

opracowac w sposéb prawidtowy unormowania wewnetrzne obowigzujgce w jednostce,

w tym:

a) okresli¢ w regulacji normujacej kwestie sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw,
zasady dokumentowania przypiséw i odpiséw z tytutu sprzedazy ustug wyzywienia
oraz obiegu i kontroli dokumentéw stosowanych w tym zakresie, jak rowniez
uwzgledni¢ wsréd elementow jakie powinien zawiera¢ dowdd OTSN i OTS podpis
(potwierdzenia) osoby przyjmujacej obiekt inwentarzowy do uzytkowania, stosownie
do wymogdéw art. 21 ust.1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci Ponadto, ujgé
w unormowaniu wzajemnie spdjne ustalenia (zasady),

b) uja¢ w instrukcji inwentaryzacyjnej postanowienia zgodne z przepisami ustawy
o rachunkowosci, wzajemnie spdjne oraz dostosowane do specyfiki funkcjonowania
jednostki. Ponadto, okresli¢ przedmiot kontroli przeprowadzane] przez
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej, apotwierdzanej jego podpisem
ztoZzonym w arkuszach spisu z natury w rubryce ,Sprawdzit”,



9) dokumentowac w sposdb prawidtowy inwentaryzacje srodkéw trwatych przeprowadzang
droga spisu z natury, w tym przestrzegaé postanowien zawartych w instrukcji
inwentaryzacyjnej, w tym:

a)

e)

zaniecha¢ ujmowania w arkuszach spisu z natury programéw komputerowych, ktére
zostaty w btednie zaklasyfikowane do pozostatych srodkéw trwatych. W przypadku
zaistnienia ww. sytuacji, ujawnia¢ réznice inwentaryzacyjne i rozlicza¢ je w ksiegach
rachunkowych roku, ktérego dotyczy inwentaryzacja, stosowanie do postanowien
art. 27 ustawy o rachunkowosci,

wypetnia¢ w arkuszach spisu z natury rubryke pn. ,Inne osoby obecne przy spisie”,
w sytuacji zaistnienia sytuacji, w ktérej w inwentaryzacji uczestnicza osoby inne niz
zespot spisowy i osoba materialnie odpowiedzialna,

sporzadzac elektroniczne arkusze spisowe i drukowac je przez osoby wskazane do
wykonania ww. czynnosci w instrukcji inwentaryzacyjnej,

tworzy¢ raporty pn.: ,Rozliczenie inwentaryzacji” generowane z systemu ZSZO przez
osoby wskazane jednoznacznie do wykonania ww. czynnosci w instrukcji
inwentaryzacyjnej, inne niz Dyrektor jednostki, ktory jako osoba materialnie
odpowiedzialna za majatek nie powinien uczestniczy¢é w tym etapie inwentaryzacji,
ujmbwac’ w ,Protokole Komisji Inwentaryzacyjnej sporzadzonym na zakoniczenie
inwentaryzacji” stan rzeczywisty i ksiegowy inwentaryzowanych grup rzeczowych
sktadnikéw majatku trwatego objetych spisem z natury,

10) ujmowac w planie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w danym roku wszystkie
postepowania, zgodnie z celem tego planu, a ponadto zapewniac jego aktualizacje,

11) wykazywac w odpowiednim miejscu w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach
zamoéwienia, w ktorych stosowane byty przepisy pzp uwzgledniajace aspekty spoteczne,

12) w Regulaminie udzielania zamdéwien publicznych:

a)
b)

f)

g

wskazad, ze dotyczy on zaméwien o wartosci mniejszej niz 130.000 zt,

ustali¢ granice przedziatéw wartosciowych zamoéwien, warunkujacych podjecie
okreslonych czynnosci, w taki sposéb, aby gérna granica jednego przedziatu nie
pokrywata sie z dolng granica kolejnego,

wskazac osobe akceptujaca notatke z rozeznania cenowego, sporzadzang w procedurze
udzielenia zamoéwienia o wartosci mieszczacej sie w drugim przedziale wartosciowym,
usungc¢ z listy przyktadowych kryteriow oceny ofert ,doswiadczenie wykonawcy”
i ,poziom wiedzy specjalistycznej wykonawcy”, ktére nie sg zwigzane z przedmiotem
zamowienia,

wskazac jednoznacznie, do ktérych zamowien (o jakiej wartosci) ma zastosowanie
wymog dokumentowania czynnosci ustalenia wartosci i przeprowadzenia procedury
udzielenia zaméwienia oraz przechowywania dokumentacji przez okres 4 lat od
udzielenia zamdwienia,

wskazaé, ze obowigzek dokumentowania udzielenia zamdéwienia - do ktérego nie stosuje
sie Regulaminu - poprzez sporzadzenie notatki stuzbowej, zawierajacej w szczegélnosci
wskazanie okolicznosci uzasadniajacych to odstgpienie, dotyczy wszystkich zamodwien
udzielanych w ten sposéb,

okresli¢ jednoznacznie o jakie przepisy chodzi, w przypadku wskazania, ze w sprawach
nieuregulowanych Regulaminem majg zastosowanie inne przepisy,

13) w postepowaniach:

a)

wskazywad w dokumentach zaméwienia powody niedokonania jego podziatu na czesci,
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b) okresla¢ kary umowne w sposdb umozliwiajacy ich jednoznaczne przyporzadkowanie do
danego zdarzenia, ktérego wystapienie skutkuje naliczeniem tej kary,

c) nie naktadac na wykonawce obowiazku zwiekszenia kwoty zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w przypadku zmiany umowy, powodujgcej wzrost wynagrodzenia
wykonawcy,

d) odrzucac oferte wykonawcy, ktéry nie wnidst wymaganego wadium,

e) zwraca¢ wadium wniesione w innej formie niz w pieniadzu, poprzez ztozenie gwarantowi
lub poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium, zgodnie z art. 98 ust. 5 pzp.
Ponadto wadium zwracaé niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
wystapienia jednej z okolicznosci, wskazanej w art. 98 ust. 1 pzp,

f) wykazywaé w dokumentach zamodwienia spetnienie wszystkich wymaganych przestanek
w przypadku zmiany umowy, dokonywanej na podstawie przepiséw pzp,

g) zamieszczac (lub przekazywac do publikacji) ogtoszenie o zmianie umowy bez zbednej
zwtoki,

h) odbiera¢ przedmiot umowy zgodnie z jej postanowieniami w tym zakresie,

i) nalicza¢ kary umowne zgodnie z postanowieniami umowy,

j) monitorowa¢ waznos¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego
w formie innej niz w pieniadzu, aw przypadku nieprzedtuzenia lub niewniesienia nowego
zabezpieczenia najpdzniej na 30 dni przed uptywem terminu waznosci dotychczasowego
zabezpieczenia, zmienia¢ forme na zabezpieczenie w pienigdzu, przez wyptate kwoty
z dotychczasowego zabezpieczenia - zgodnie z art. 452 ust. 9 pzp,

k) przestrzegac postanowien umownych dotyczgcych sporzadzaniai przyjmowania faktury
VAT,

I) okresla¢ organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkéw komisji, w celu
zapewnienia sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw
za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac, zgodnie z art. 55 ust. 3 pzp,

m) zamieszcza¢ w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od wykonania
umowy - zgodnie z art. 448 pzp i wskazywac w nim wszystkie podstawy prawne tej
zmiany,

n) przeprowadzaé procedure zmierzajaca do ewentualnej zmiany umowy na podstawie
art. 455 ust. 1 pkt 4 pzp, przewidzianej w art. 15r ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, w przypadku otrzymania informacji o okolicznodciach zwiazanych
z wystapieniem COVID-19 wptywajacych lub mogacych wptynaé na nalezyte wykonanie
umowy,

o) wskazywac jednoznacznie w protokole odbioru przedmiot tego odbioru,

14) nie przyznawac wykonawcy wytacznosci na sprzedaz czesci komputerowych i komputeréw,
w czasie obowigzywania umowy na swiadczenie ustug informatycznych oraz nadzér nad
sprzetem ioprogramowaniem informatycznym; ponadto podawacé maksymalng kwote
wynagrodzenia w umowach, w ktérych nie mozna z goéry okresli¢ wynagrodzenia
wykonawcy,

15) podejmujac negocjacje zmierzajgce do obnizenia ceny nie ogranicza¢ sie do wykonawcy,
ktory zaoferowat wyzszg cene, lecz prowadzic je réwniez z wykonawca, ktéry ztozyt oferte
Z najnizsza cenga,
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