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Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Zarzad Budynkow Komunalnych w Krakowie.
Przedmiot kontroli: tworzenie taboru i  wykorzystanie  osobowych

samochoddw stuzbowych.

Termin przeprowadzenia kontroli: 14.01.2022r. - 08.04.2022r.

Niniejsza kontrola objete zostaty zagadnienia dotyczace sposobu tworzenia taboru

i wykorzystania osobowych samochoddéw stuzbowych, a w szczegdlnosci:

1

bvid Wi

aktualny stan posiadanego taboru osobowych samochoddéw stuzbowych, z uwzglednieniem
zmian, jakie w tym zakresie zachodzity w latach 2019-2022, do dnia zakonczenia kontroli
i formy prawne] nabycia samochoddw,

koszty nabycia samochoddw i systemdw niezbednych do ich obstugi,

koszty uzytkowania samochodéw poniesione w latach 2019-2021,

regulacje wewnetrzne dotyczace zasad korzystania z osobowych samochodéw stuzbowych,
zakres i prawidtowos$¢ prowadzenia dokumentacji zwigzanej z uzytkowaniem osobowych
samochodéw stuzbowych.

Wyniki przedmiotowej kontroli zostaty przedstawione w protokole z 11.07.2022 r., do

ktérego Kontrolowany nie wnidst zastrzezen.

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

Na dzien zakonczenia kontroli Zarzad Budynkéw Komunalnych (ZBK) dysponowat 4

stuzbowymi samochodami osobowymi. Trzy samochody stanowity wtasnosé jednostki,



natomiast samochéd elektryczny byt uzytkowany na podstawie umowy najmu, zawartej na
okres 36 miesiecy.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2019 - 2022 Kontrolowany zaréwno nabywat
jak i zbywat osobowe samochody stuzbowe. W marcu 2019 roku ZBK zbyt 4 najstarsze
samochody. Od grudnia 2019 roku jednostka uzytkowata samochdd elektryczny, przy czym
pierwszy pojazd uzytkowany byt do kwietnia 2021 roku i w zwiagzku z wystapieniem awarii zostat
przekazany do naprawy w ramach gwarancji. W okresie od kwietnia do sierpnia 2021 roku ZBK
uzytkowat kolejno po sobie, dwa samochody zastepcze. W zwigzku z faktem przedtuzajacej sie
naprawy, trwajacej powyzej 60 dni, Kontrolowany zazadat wymiany pojazdu na nowy i naliczyt
Wykonawcy kare umowna na podstawie § 10 ust. 1 umowy najmu. ZBK pismem z02.12.2021 r.
wystosowat do Wykonawcy wezwanie do zaptaty z tytutu naliczonej kary umownej wraz
z odsetkami, a nastepnie wystapit na droge postepowania sadowego w celu wyegzekwowania
dtugu. Orzeczenie sadowe, ktére zapadto w tej sprawie jest korzystne dla GMK-ZBK.

ZBK jest cztonkiem Grupy Zakupowej ,Elektromobilnos¢ dla GMK”, w ramach ktdrej
pozyskuje w formie najmu pojazdy elektryczne.

W kontrolowanym okresie jednostka poniosta takze koszty wybudowania stacji
tadowania pojazdéw elektrycznych, ktére wyniosty 20 282,70 zt.

Ustalono, ze ogdtem koszty eksploatacji i obstugi stuzbowych samochodéw osobowych
(rzeczowe i osobowe) w kontrolowanym okresie, tj. w latach 2019-2021 wyniosty odpowiednio:
91 867,60 zt, 142 818,01 z1i1 147 324,22 zt.

Ustalono takze, na podstawie przeprowadzonej analizy ewidencji przebiegu pojazdéw,
dane w zakresie eksploatacji 4 stuzbowych samochodéw osobowych w 2021 roku:

— roczne przebiegi samochodéw wyniosty od 4 799 km do 11 981 km, przy czym tylko 1
samochdd byt eksploatowany na poziomie wyzszym niz 10 000 km,

— ilo$¢ dni eksploatacji pojazdéw wyliczona dla poszczegdlinych samochoddw, wyniosta
odpowiednio: 158, 172, 177 i 245 dni {na 252 dni robocze przypadajace w 2021 roku),

— S$redni koszt przejazdu jednego kilometra wyliczony w oparciu o poniesione przez jednostke
koszty rzeczowe wynidst 2,65 zt, natomiast z uwzglednieniem kosztéw osobowych
wynikajacych z zatrudnienia pracownika na stanowisku kierowcy, sredni koszt przejazdu 1
kilometra wynidést 5,33 zt.

Wykorzystanie samochodu elektrycznego wraz z samochodami zastepczymi,
ksztattowato sie w nastepujacy sposdb: '

— taczny przebieg na dzien 31.03.2022 r. wynidst 29 958 km,

— poniesiona optata za najem samochodu elektrycznego do dnia 31.03.2022 r. wyniosta
76 708,47 zt,

— $redni koszt przejazdu jednego kilometra, obliczonego jako iloraz poniesionych kosztéw
najmu i ilosci przejechanych kilometréow wyniost 2,56 zt. Przy maksymalnym wykorzystaniu
samochodu elektrycznego przewidzianego umowa najmu (60 000 km/36 miesiecy), sredni
koszt przejazdu jednego kilometra wynidstby 1,70 zt.

ZBK w stosunku do stuzbowych samochodéw osobowych nie stosuje ograniczenia
w odliczaniu podatku VAT wynikajacego z art. 86a ust. 1 ustawy o VAT i w zwiazku z tym
zobowiazany jest, poza ztozeniem ,Informacji VAT-26 {(...)", do okreslenia zasad uzytkowania



pojazdéw samochodowych, ktére wyklucza ich uzycie w zakresie niezwigzanym z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza i prowadzenia ewidencji ich przebiegu (art. 86a ust. 4 i 6-8 ustawy
o VAT). W 2021 roku Biuro ds. Podatku Vat UMK przeprowadzito w mjo, w tym w ZBK,
czynnosci sprawdzajace majace na celu weryfikacje ztozonych do Urzedu Skarbowego
JInformacji VAT-26 (...)” oraz sprawdzenie poprawnosci dokonywanych odliczert podatku VAT
naliczonego w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych w zwigzku z uzytkowaniem pojazdow
samochodowych do celéw stuzbowych przez miejskie jednostki organizacyjne. W wyniku
powyzszych czynnosci, Dyrektor Biura ds. Podatku Vat pismem z 15.12.2021 r. przekazata
najwazniejsze zasady warunkujace korzystanie przez mjo z odliczen podatku VAT bez
stosowania ograniczenia i réwnoczesnie poinformowata, Ze wprowadzone w Jednostce
uregulowania ,wymagaja uzupetnienia o wskazanie sposobu nadzoru/kontroli nad
przestrzeganiem wprowadzonych zasad w zakresie korzystania z pojazdéw samochodowych do
celdw stuzbowych, np. dokonywanie comiesiecznego rozliczenia zuzycia nabytego paliwa
w konfrontacji z iloscig przejechanych kilometréw odnotowanych w ewidencji przebiegu
pojazdu ze wskazaniem pracownika/dziatu weryfikujacego te dane.” W pismie tym zwrdcono
takze uwage na hastowo okreslany cel wyjazdow stuzbowych, ktdry jest niezrozumiaty dla osoby
nie znajacej stosowanych skrétéw oraz przypadki nieczytelnych wpiséw w ewidencjach
przebiegu pojazdéw.

W ramach niniejszej kontroli dokonano analizy dokumentacji ewidencji przebiegu
pojazdéw dla celéow VAT za caty 2021 rok i jednej przyktadowej za styczeri 2022 roku,
potwierdzajac uwagi Biura ds. Podatku VAT dotyczace braku czytelnosci niektérych wpiséw,
uzywania skrétow, w tym hastowych wpiséw dotyczacych celu wyjazdow.

Stwierdzono, ze zmodyfikowany zostat druk ewidencji przebiegu pojazdu poprzez
rozszerzenie kolumny przewidzianej dla wpisu dotyczacego celu wyjazdu, co spowodowato, ze
dokonane wpisy sa bardziej doktadne, a nie hastowe. Uwaga dotyczaca niewystarczajacej
czytelnodci niektérych odrecznych wpiséw pozostata aktualna. Ponadto Kontrolowany
wdalszym ciagu nie okreslit w Regulaminie sposobu sprawowania kontroli/nadzoru nad
przestrzeganiem wprowadzonych zasad w zakresie korzystania z samochodéw stuzbowych.

Ponadto ustalono, ze 58 pracownikom wyptacany byt ryczatt za uzywanie samochodow
prywatnych do celéw stuzbowych. Koszty wyptaconych ryczattéw w latach 2019 - 2021 z tego
tytutu ksztattowaty sie nastepujaco:

— - w2019 roku - 95 038,07 zt,
— w2020 roku -83141,51z,
— w2021 roku-96471,84 zt.

Il. Zalecenia:

1. Dokonaé przegladu posiadanego taboru samochodowego i dostosowac ilos¢ i rodzaj pojazdow
samochodowych do faktycznych potrzeb jednostki, kierujac sie zasadami wyrazonymiw art. 44
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz udokumentowac proces
przeprowadzonej analizy w tym zakresie.

1 Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
b) optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw;



Przeglady taboru samochodowego przeprowadzac cyklicznie, minimum raz na pét roku.
Przeprowadzajac przeglady, analiza nalezy obja¢ w szczegdlnosci nastepujace aspekty:
- stan techniczny pojazddw i stopien ich zuzycia,
— koszty utrzymania samochoddw, w tym koszty serwisowania, napraw i ubezpieczenia,
— czestotliwos¢ korzystania z danego pojazdu.
Pojazdy zbedne dla potrzeb jednostki nalezy bezzwtocznie odpowiednio zagospodarowac,
tj. dokonac ich sprzedazy, przekazac do uzytkowania innym jednostkom MJO lub KO UMK
albo dokonac ich utylizacji.

2. Na biezaco monitorowac proces eksploatacji pojazdéw samochodowych i podejmowac
adekwatne dziatania zapewniajace maksymalny poziom ich wykorzystania, tak aby kazdy
samochdd osiggnat:

—  roczny przebieg powyzej 10 000 km,

—  stopien wykorzystania powyzej 200 dni roboczych przypadajacych w danym roku
kalendarzowym.

W przypadku samochodéw elektrycznych nalezy dazyé do maksymalnego wykorzystania

limitéw kilometréw przewidzianych w umowie najmu.

3. Racjonalnie planowac zapotrzebowanie na nowe pojazdy samochodowe, z uwzglednieniem
faktycznych potrzeb jednostki oraz wymogdéw ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych?. Nabycie nowego samochodu kazdorazowo musi by¢ uzasadnione
szczegblng potrzeba jednostki i poprzedzone udokumentowang analiza, z ktérej wynikaé
bedzie, ze kazdy posiadany przez jednostke samochod jest wykorzystywany na
maksymalnym poziomie.

4. Dokona¢ odpowiednich zmian organizacyjnych, ktérych efektem bedzie wyeliminowanie
dziatann polegajacych na przewozie przez osobe zatrudniong na stanowisku kierowcy
pracownikéw merytorycznych w miejsca wykonywania przez nich obowigzkéw
stuzbowych. Pojazdy przekazywac do obstugi pracownikom w celu efektywnej realizacji
obowigzkéw jednostki, tj. np. kurierowi do przewozu poczty, badz pracownikom
merytorycznym do sprawnego przemieszczania sie w oddalone od siedziby jednostki
miejsca wykonania konkretnych obowiazkdéw stuzbowych.

5. Dokona¢ analizy zasadnosci wyptacania ryczattdw za uzywanie samochoddw prywatnych
do celdw stuzbowych, zwtaszcza w kontekscie niskiego wykorzystania posiadanej floty
samochoddéw stuzbowychidostosowac ilosé tych ryczattow dofaktycznych potrzeb jednostki,
kierujac sie zasadami wyrazonymiw art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz udokumentowac proces przeprowadzonej analizy w tym zakresie.

6. Rozwa‘iyc' wprowadzenie elektronicznego systemu rezerwacji pojazdu oraz pomocniczej
ewidencji przebiegu pojazdéw w systemie GPS.

7. Okreslic w Regulaminie korzystania z samochoddw stuzbowych (...) sposéb sprawowania
nadzoru oraz kontroli nad przestrzeganiem wprowadzonych zasad w zakresie korzystania
z samochoddw stuzbowych.

8. Powierzac pracownikom samochody stuzbowe w celu efektywnej realizacji danego zadania
i dokumentowaé celowos¢ wyjazdu stuzbowego dokonujac odpowiednich wpiséw
w prowadzonej ewidencji przebiegu pojazdu.

2) w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciaggnietych zobowigzan”.
2Ustawa z dnia 11.01.2018 . o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.






