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. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia
Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 1/2024, podpisanego
przez Prezydenta Miasta Krakowa w dniu 08.01.2024 r., kontrole problemowa w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w wybranych obszarach w okresie: rok 2022 do dnia
kontroli, w kierowanej przez Paniag jednostce, ktérejwyniki zostaty ujete wdwustronnie
podpisanym protokole.

Badanie przeprowadzono metoda wyrywkows, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ryzyka polegajgcego na niezapewnieniu realizowania celéw kontroli zarzadczej, okreslonych
wart. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U.z2022r. poz. 1634 z péZn. zm.) w nizej wymienionych obszarach:

— skutecznos¢ i efektywnosc dziatania oraz zarzadzania ryzykiem,
— wiarygodnos¢ sprawozdan,
— ochrona zasobdéw.



Na podstawie przedtoZzonej do kontroli dokumentacji nalezy stwierdzi¢, ze Dyrektor jednostki
podejmowat dziatania zwigzane z prawidtowym funkcjonowaniem kontroli zarzadczej,
zatem funkcjonowanie jednostki w zakresie objetym badaniem ocenia sie pozytywnie, pomimo
stwierdzenia nizej wymienionych nieprawidtowosci, s$wiadczacych o czesciowym
zmaterializowaniu sie ryzyka wskazanego na wstepie niniejszego wystapienia, poprzez:

1) wykazanie w nizej wymienionych sprawozdaniach, danych rézniagcych sie od danych

wyhikajacych z ksiagg rachunkowych prowadzonych przez jednostke o:

a) 370,48 zt - wsprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochoddéw i wydatkow na rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, sporzagdzonym na koniec
Il kwartatu 2023 r., niezgodnie z art. 9 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11.01.2022r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z2022r. poz. 144 z pdzn. zm.),

b} 90,80zt -w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych,
sporzadzonym na koniec Il kwartatu 2023 r., niezgodnie z par. 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17.12.2020r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz. U.z 2023 r. poz. 652).

Stwierdzone réznice nie stanowig istotnych wartosci, jednakze $wiadcza o niezachowaniu

nalezytej starannosci przy weryfikacji danych podlegajacych ujeciu w sprawozdaniach,
skutkujacych naruszeniem wskazanych powyzej przepisdw prawa,

2) niezapewnienie prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarze
skutecznosci i efektywnosci dziatania oraz zarzadzania ryzykiem, poprzez:

a) nieokreslenie w obowigzujacych w jednostce uregulowaniach, szczegdlnie
w Regulaminie kontroli zarzgdczej:

—  kryteridw, jakie jednostka powinna uwzgledni¢ przywyznaczeniu celéw
do zrealizowania na dany rok,
— sposobu wyznaczania miernikéw i wskaznikéw do pomiaru stopnia realizacji
poszczegdlnych celdw,
b) okreslenie zadan na 2023 r. w sposdb zbyt ogdlny i niemierzalny, cyt.:
-~ realizacja dziatan zwigzanych z Jubileuszem 70lecia XI LO,
— readlizacja podstawy programowej,
—  podnoszenie standardu pobytu uczniéw w Szkole,
—  organizacja bezpiecznego wypoczynku uczniow w czasie wycieczek, obozéw,
—  zapewnienie wiasciwej kadry pedagogicznej gwarantujqcej realizacje zadan statutowych
Szkoty,
—  zatrudnianie nauczycieli zgodnie z kwalifikacjami,
—  skuteczna realizacja Polityki bezpieczenstwa danych osobowych,
- wykonanie budzetu zgodnie z planem finansowym,
zapewnienie spojnosci prawa wewngtrzszkolnego.”
Cele wyznaczone na 2023 r. stanowity podstawowe obowiazki jednostki wynikajace
z przepisébw prawa, a nie mierzalne, konkretne zadania przeznaczone do realizacji
w danym roku,

¢) niewyznaczenie w wiekszosci przypadkéw, miernikéw i wskaZnikéw pozwalajacych

na okreslenie stopnia realizacji celu/zadania,



3)

d) zawarcie niespdjnych tresci w dokumentach Cele i zadania X| Liceum (...) w roku 2023
oraz Rejestr ryzyk XI LO (...) w roku 2023 r. w zakresie obszaréw ryzyka i celéw/zadan.
Szczegodtowe wytyczne w zakresie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, jak réwniez formutowania celdéw oraz wyznaczania miernikéw i wskazZnikoéw,
okreslone =zostaty w Zataczniku do Komunikatu nr 23 Ministra Finansow
zdnia 16.12.2009 r. (Dz. Urz. z 2009 r. poz. 84) oraz w Zataczniku do Komunikatu nr 6

Ministra Finansdw z dnia 6 grudnia 2012 r.(Dz. Urz.z 2012 r. poz. 56),
prowadzenie ewidencji analitycznej majatku w sposéb niesystematyczny, niezgodnie
z przyjetymi przez jednostke w Polityce rachunkowosci zasadami, w zwiazku z:

— ujeciem niektdrych zakupionych sktadnikéw majatkowych w ewidencji iloSciowej
zamiast w ewidencji iloSciowo-wartosciowej,

— niewprowadzeniem niektérych zakupionych sktadnikow majatku do ewidencji
ilosciowej, ktére zgodnie z obowigzujacymi procedurami podlegaty ww. ewidencji,

wprowadzenie do ewidencji syntetycznej operacji gospodarczych zwigzanych ze zmiang
stanu ksiegozbioru w bibliotece szkolnej, w nieprawidtowe] dacie zdarzenia (w miesigcach:
luty, kwiecien, maj, pazdziernik i listopad 2022 r.), dotyczacych:

—  przyjecia na stan biblioteki szkolnej zakupionych przez Rade Rodzicéw -101 pozycji
ksigzkowych na tacznag kwote 1 921,91 zi,

—  przyjecia darowizny 62 pozycji ksigzkowych wycenionych na kwote 1 122,77 zt,

—  ubytkowania 456 zniszczonych pozycji inwentarzowych o wartosci 492,38 z1,
tj. niezgodnie z art.16 ust. 1 i 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.),

przebrowadzanie w sposéb nieprawidtowy kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej, tj. niezgodnie z tresciag § 2 pkt 1.2 oraz pkt 1.5 Instrukcji obiegu dokumentéw
finansowych w XI Liceum Ogdlnoksztatcgcym w Krakowie, poprzez dokonanie na dowodach
Zrodtowych opisu operacji gospodarczych w sposdb niepetny albo nieodpowiadajacy
tresci zawartych na fakturach lub niezamieszczenie opisu,

zaklasyfikowanie niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw | rozchodéw
oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 513
z péin. zm.) nizej wymienionych wydatkdw, dotyczacych:

— ustugi dostawy kurierskiej - w § 4350 Zakup towaréw (w szczegdlnosci materiatow,
lekdw, zywnosci) w zwigzku z pomocq obywatelom Ukrainy zamiast w § 4370 Zakup
ustug zwigzanych z pomocq obywatelom Ukrainy,

— usuniecia awarii instalacji elektrycznej oswietlenia - w§4300 Zakup ustug
pozostatych zamiast § 4270 Zakup ustug remontowych,

— ustugi za dostawe szaf metalowych szkolnych oraz ustugi oznakowania pionowego
i poziomego miejsca dla pojazddéw oséb niepetnosprawnych - w § 4270 Zakup ustug
remontowych zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych,

— szkolenia z pierwszej pomocy dla nauczycieli (pracownikéw XI LO) - w rozdziale
80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zamiast w rozdziale 80120 Licea
ogdlnoksztatcqce,

— e-szkolenia na temat: cyt. ,Jak radzi¢ sobie z trudnymi i niepozgdanymi zachowaniami
uczniéw” oraz ,Funkcja oceny szkolnej. Zasady prawidtowego oceniania osiggnie¢
i zachowania uczniéw” - w rozdziale 80120 Licea ogdinoksztatcqce zamiast w rozdziale



80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli,
—  zakupu ciast oraz artykutéw spozywczych - w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia
zamiast w § 4220 Zakup srodkdéw zywnosci,

7) przeprowadzenie inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych (skontrum) z naruszeniem
terminu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania, wskazanych w art. 26 ust. 3 pkt 1i 3
ustawy o rachunkowosci,

8) ujecie wynikow inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych (skontrum) w terminie niezgodnym
ze wskazanym w Instrukcji Inwentaryzacyjnej, obowiazujacej w XI LO,

9) nieprawidtowe wykazanie na koniec roku 2022 na koncie 401 Zuzycie materiatdw i energii
salda Ma oraz salda Wn na koncie 402 Ustugi obce, tj. niezgodnie z zasadami prowadzenia
ewidencji wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

ll. Zaleceniapokontrolne

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania
ich w przysztosci nalezy:

1) sporzadza¢ sprawozdania budzetowe zgodnie z rozporzadzeniem wsprawie
sprawozdawczosci budzetowej, natomiast sprawozdania z operacji finansowych - zgodnie
Z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdari jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie
operacji finansowych, '

2) zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie kontroli zarzadczej w obszarze skutecznosci
dziatania i zarzadzania ryzykiem, m.in. poprzez:

a) okreslenie w obowigzujacych w jednostce uregulowaniach kryteridéw jakie jednostka
powinna uwzgledni¢ przy wyznaczeniu celéw dozrealizowania na dany rok
oraz miernikéw i wskaznikéw stuzacych do pomiaru stopnia realizacji poszczegdlnych
celow,

b) wyznaczenie w sposob prawidtowy celéw do zrealizowania przez jednostke na dany
rok,

c) wyznaczenie miernikdw w sposdb pozwalajacy na rzetelne i obiektywne okreslenie
stopnia realizacji celow,

d) formutowanie spéjnych tresci w dokumentach zawierajacych cele i zadania jednostki
wyznaczone do zrealizowania w danym roku oraz w Rejestrze ryzyk, w szczegdlnosci
w zakresie obszardw ryzyka i celéw/zadan,

3) prowadzi¢ ewidencje majatku zgodnie z zasadami obowigzujacymi w XI LO, wynikajacymi
z Polityki rachunkowosci,

4) ujmowac w ewidencji syntetycznej i analitycznej zdarzenia gospodarcze dotyczace zmian
stanu zbioréw bibliotecznych zgodnie z data zaistnienia operacji gospodarczej, spetniajac
tym samym wymogi art. 16 ust. 11 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci,

5) przeprowadzac¢ kontrole merytoryczng i formalno-rachunkowg zgodnie z zasadami
okreslonymi Instrukcji obiegu dokumentéw finansowych w Xl Liceum Ogdlnoksztatcgcym
w Krakowie,

6) klasyfikowaé wydatki zgodnie zzasadami wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie









