ATy

PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.0914-10/10 Krakow, dnia 7 & L 7010

Pan
Jan Zadlo
Dyrektor Wydzialu Edukacji UMK

Pan
Stanislaw Szpar
Dyrektor Zespolu Ekonomiki Oswiaty w Krakowie

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany Wydzial Edukacji UMK,
Zespdt Ekonomiki Oéwiaty w Krakowie

Przedmiot kontroli Proces likwidacji Zespoléw Ekonomiki Oswiaty Krakow-
Potudnie oraz Krakow-Wschod

Termin przeprowadzenia kontroli 25 marca 2010 r. — 20 kwietnia 2010 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli z dnia 10 sierpnia 2010 r.
podpisanym przez Dyrektora Zespolu Ekonomiki O$wiaty w Krakowie. Wydzial Edukacji UMK
odméwil podpisania protokotu, skladajac pisemne wyjasnienia w dniu 7 pazdziernika 2010 r.
Zgodnie z § 10 ust. 10 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro
Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa, stanowiacego zalacznik do zarzadzenia nr
135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r. odmowa podpisania protokolu
przez kierownika jednostki kontrolowanej nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez
kontrolujacego i realizacji ustales kontroli.

I.  Ocena dzialalno$ci kontrolowanych jednostek.

Likwidacja Zespoltéw Ekonomiki O$wiaty Krakéw-Poludnie 1 Krakéw-Wschod zostala
przeprowadzona na podstawie uchwaly LXXII/916/09 Rady Miasta Krakowa z dnia’ 20 maja
2009 r. w sprawie reorganizacji jednostki budzetowej Zespohu Ekonomiki Oswiaty Krakéw-Zachod
w Krakowie, zmiany jej nazwy i nadania statutu oraz likwidacji jednostek budzetowych: Zespolu
Ekonomiki Oswiaty-Poludnie i Zespotu Ekonomiki Oswiaty Krakéw-Wschod.

1. Odno$nie podstawy prawnej uchwaty Nr LXXI1/916/09 stwierdzono:

a) brak vzasadnienia do przywolania art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, gdyz
wg postanowien uchwaly zadna nowa jednostka nie jest tworzona, a jedynie jedna jest
reorganizowana, a dwie likwidowane,

b) brak przywolania art. 21 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
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okreslajacego zasady zmian organizacyjnych dotyczacych jednostek budzetowych,
brak przywolania art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych,
okreslajgcego statut jako podstawe dziatania jednostki budzetowe;.

Odnosnie postanowien uchwaty Nr LXXII/916/09 RMK stwierdzono:

brak okreslenia zakresu dziafan dla zreorganizowanej jednostki ZEQ w Krakowie tzn. w dniach
I wrzesnia 2009 r. — 31 grudnia 2009 r. (wskutek przyjecia w § 2 terminu likwidacji ZEO
Krakow-Potudnie oraz ZEO Krakdw-Wschod na dzien 31 grudnia 2009 r.),

umieszezenie w § 2 zapisOw o postawieniu w sian likwidacji, terminie zakoviczenia czynnosci
likwidacyjnych oraz o wyznaczeniu likwidatoréw, czyli kategorii zaczerpnigtych z przepiséw
dotyczacych likwidacji osob prawnych np. spotek kapitatowych, wykracza poza zakres regulacji
dotyczacych likwidacji jednostek budzetowych (art. 21 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 1. o finansach publicznych),

niewlasciwe zaplanowanie obowiazkéw likwidatoréw powolanych zarzadzeniami Prezydenta
Miasta Krakowa nr 1442/09 i 1443/09, ktore weszly w Zzycie w dniu 30 czerwea 2009 r.
poprzez:

wyznaczenie w § 2 ust. 5 uchwaly terminu przedstawienia harmonogramu przebiegu likwidacji
na dzied 15 lipca 2009 r., podezas gdy zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaly postawienie w stan
likwidacji jednostek nastapito z dniem 1 lipca 2009 1.,

okreslenie daty wejscia w zycie zarzadzenia PMK Nr 1653/09 w sprawie harmonogramu
przebiegu likwidacji (...) na dzien 23 lipca 2009 . (z czynnoscia 4 dotyczaca przeprowadzenia
inwentaryzacji na dzien poprzedzajacy postawienie jednostek w stan likwidacii).

od dnia 20 czerwca 2009 r. — daty wejscia w zycie uchwaly Nr LXX11/916/09:

zgodnie z postanowieniami § 8 i 9 uchwaly, jeszcze przed terminem postawienia w stan
likwidacji", 4. 1 lipca 2009 r. do dnia zakoviczenia czynnosci likwidacyinych (. 31 grudnia
2009 r., ZEO Krakéw-Potudnie i ZEO Krakéw-Wschdd nie posiadaly obowiazujacych statutow,
ktére w mysl art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych stanowity
podstawg dziatania jednostek budzetowych,

plan finansowy ZEO w Krakowie do dnia 31 grudnia 2009 r. byl realizowany z naruszeniem § 9
ust. 2 Statutu, gdyz nie obejmowat planéw ZEO Krakéw-Poludnie oraz ZEO Krakéw-Wschod;
ZEO w Krakowie do dnia 31 grudnia 2009 r. nie prowadzit réwniez rachunkowosci calej
Jednostki ZEO w Krakowie (obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna (wszystkich)
samorzadowych placéwek prowadzonych przez Gmine Miejskg Krakow, stanowiaca przedmiot
podstawowej dziatalnosci ZEOQ w Krakowie, byta prowadzona do dnia 31 grudnia 2009 r.
niezgodnie z § 4 ust. 1 Statutu ZEO w Krakowie, tzn. przez ZEQ w Krakowie, ZEQ Krakow-
Potudnie oraz ZEO Krakow-Wschdd, zamiast jedynie przez ZEO w Krakowie),

zamieszezenie w § 4 uchwaly w czesci dotyczacej przejecia przez ZEO w Krakowie naleznosci
i zobowiazan likwidowanych jednostek zapisu niezgodnego z tredciq art. 21 ust. 4 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym naleznodci i zobowigzania
likwidowanych jednostek budzetowych przejmowat organ, ktéry podjat decyzje o likwidacji,
brak jednoznacznego wskazania terminu zakonczenia dzialalnosci przez. ZEO w Krakéw-
Potudnie i ZEO Krakéw-Wschéd bady. terminu rozpoczgcia dziatania przez ZEO w Krakowie.

Odnosnie zapiséw Statutu Zespolu Ekonomiki Oswiaty w Krakowie, stanowiacego zalacznik
do uchwaty Nr LXXI1/916/09 RMK stwierdzono:

postanowienie § 9 ust. 2 méwiace, iz podstaws, dzialania ZEO w Krakowie jest roczny plan
finansowy jednostki — bylo sprzeczne z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostka budsetowa dzicla na podstawie statutu,
postanowienie § 8 ust. 5 mowiace, Ze Glowny Ksiegowy Zespohu jest odpowiedzialny za
prowadzenie gospodarki finansowej Zespotu bylo sprzecznie z tredcig przepisu art. 44 ustawy z
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dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym za calosé gospodarki
Sfinansowej, w tym za wykonywanie okreslonych ustawq obowiqzkéw w zakresie kontroli
Jinansowej odpowiedzialny jest kierownik jednostki sektora finansow publicznych; kierownik
Jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
Jjednostki. Przyjecie obowiqzkéw przez te osoby powinno byé potwierdzone dokumentem w
Jformie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym
Jednostki.

Odnoénie zapiséw zarzadzenia Nr 1653/09 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 23 lipca 2009 r.
w sprawie przyjecia harmonogramu przebiegu likwidacji jednostek budzetowych: Zespoh
Ekonomiki Oswiaty Krakéw-Poludnie i Zespolu Ekonomiki Oswiaty Krakow-Wschod
stwierdzono:

brak przywotania w podstawie prawnej konkretnych przepiséw ustawy o finansach publicznych
i ustawy o rachunkowosci,

wydanic zarzadzenia po terminie posiawienia w stan likwidacji jednostek, tj. 1 lipca 2009 r.
okredlonym w uchwale Rady Miasta Krakowa oraz po terminie faktycznego wykonania
czynnosci 4 harmonogramu, dotyczgcego przeprowadzenia inwentaryzacii na dzien
poprzedzajacy postawienie jednostek w stan likwidacji,

okreslenie pierwszej czynno$ci harmonogramu - realizacja zadan wg stanu prawnego na dzien
podjecia uchwaly Nr LXXII/916/09 w sprawie reorganizacji jednostki budzetowej 1 terminu jej
wykonania - do dnia zakoriczenia likwidacji w sposéb sprzeczny z postanowieniem § 9 ust. 2
Statutu ZEO w Krakowie przyjetego uchwalg przez RMK,

zbedne, przy likwidacji jednostek budzetowych, okreélenie w harmonogramie czynnosei nr 4, 5
i 6, oparte na przyjeciu kategorii postawienie w stan likwidacji w sposéb analogiczny do
sytuacji likwidacji osob prawnych,

przekraczanie terminu zakonczenia likwidacii, tj. 31 grudnia 2009 r. przez terminy realizacji
czynnosct 14 - 18 harmonogramu,

brak mozliwodci ujecia informacji o wykonaniu przez likwidatorow czynnosei 14 - 18
harmonogramu w sprawozdaniu z przebiegu procesu likwidacji przewidzianym ne dzies
zakoriczenia likwidacji (czynno$¢ 13 harmonogramuy).

Odnosnie dzialan wykonywanych przez likwidatoréw stwierdzono:

niedotrzymanie przez likwidatora ZEO Krakéw-Poludnie termindéw ustalonych w
harmonogramie przebiegu likwidacji, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 1653/09 PMK:

na wystapienie o wygaszenie trwalego zarzadu - data pisma skierowanego do Wydziatu Skarbu
UMK - 7 paZdziernika 2009 r. (potwierdzenie odbioru — 8 pazdziernika 2009 r.), wg
harmonogramu czynnosé¢ powinna zosta¢ wykonana na 3 miesiace przed zakonczeniem
likwidacji),

przedstawienia sprawozdania z przebiegu likwidacji - data pisma przewodniego do
sprawozdania — 11 stycznia 2010 r., wg uchwaly Nr LXXII/916/09 RMK czynno$é powinna
zosta¢ wykonana w terminie do 31 grudnia 2009 r., wg harmonogramu sprawozdanie powinno
zosta¢ sporzadzone na dzien zakoniczenia likwidacji, tj. rowniez na 31 grudnia 2009 1.,

brak przekazania przez obydwu likwidatoréw protokotami zasobéw standéw archiwalnych.

Zalecenia

W przypadku podejmowania dziatan majacych na celu zmiany organizacyjne jednostek
budzetowych rzetelnie opracowywaé koncepcje zmiany z ukierunkowaniem na zatozony cel
oraz przygotowywac projekty niezbednych uchwal i zarzadzen organdéw Gminy Miejskiej
Krakdw, uwzgledniajac wszystkie powszechnie obowiazujace przepisy prawa, w tym przepisy
dotyczace finanséw publicznych.



2. Przestrzega¢ postanowien i dochowywaé terminéw wyznaczonych na wykonanie okrestonych
zadan i czynnosci w zarzadzeniach Prezydenta Miasta Krakowa i uchwalach Rady Miasta
Krakowa.

3. Podja¢ dziatat zmierzajace do zmiany § 8 ust. 5 oraz § 9 ust. 2 Statuty Zespolu Ekonomiki
Oswiaty w Krakowie dotyczacych odpowiedzialnosci Glownego Ksiggowego Zespohi oraz
podstaw dzialania Zespotu.

1. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych

Zalecenie nr 1 - Pan Jan Zadlo, Dyrektor Wydzialu Edukacji UMK,

Zalecenie nr 2 — Pan Stanistaw Szpar, Dyrektor Zespotu Ekonomiki Oswiaty w Krakowie,

Zalecenie nr 3 - Pan Jan Zadlo, Dyrektor Wydziaku Edukacji UMK i Pan Stanistaw Szpar, Dyrektor
Zespohu Ekonomiki Oswiaty w Krakowie.

IV. Termin realizacji zaleceni pokontrolnych
Zalecenie nr ! — 3 — od zaraz

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zaleceii pokontrolnych
Do dnia 27 grudnia 2010 .

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewngtrzne]
UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do
ktérych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sq do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zaleceft w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do
ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewnetrznej.

Otrzymuja:
1. adresat,
2. aa

Do wiadomosci:

Pani Elzbieta Lecznarowicz, Zastgpea Prezydenta Miasta ds. Edukacji i Spraw Spofecznych — § 13 ust. 4 Regulaminu
przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnych przez Biuro Kontroli Wewngtrznej UMK.
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