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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrzne] Urzedu Miasta Krakowa

przeprowadzil na podstawie upowaznienia nr 71/2011, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa kompleksowg kontrole gospodarki finansowej w kierowanej przez Pana jednostce, ktorej
wyniki zostaly ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowal nastepujace zagadnienia:

L.
18

I1I.
IV.

V.

Organizacje jednostki,

Zasady prowadzenia rachunkowosci,

Gospodarke srodkami rzeczowymi i inwentaryzacje,

Gospodarke srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
Gospodarke finansowg prowadzona w formie rachunku dochoddéw wiasnych.

Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W wyniku przeprowadzonej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono w toku
prowadzonego postgpowania, iz przedtozone do kontroli uregulowania wewngtrzne dotyczace
polityki rachunkowos$ci oraz procedur kontroli zarzadczej byly zgodne z wymogami
wynikajacymi z art. 68 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157,
poz. 1240 z poézn. zm.). Nalezy jednak wskazac, iz nie dokonano identyfikacji ryzyk oraz nie
stosowano mechanizmow kontroli wynikajacych zaréwno z uregulowan wewngtrznych
jednostki (np. instrukcji dotyczacej szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz obiegu
dokumentéw finansowych, ZPK) jak i zapisoéw Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzqdczej dla sektora finansow publicznych
(Dz. Urz. MF nr 15, poz.84). Przyjete przez jednostk¢ rozwiazania organizacyjne w zakresie
obstugi finansowo-ksiggowej prowadzily do braku wypelniania okreslonych przepisami
obowigzkow w zakresie rachunkowosci oraz do braku wypehienia obowiazkoéw wynikajgcych
z innych aktéw prawnych, okreslajgcych szczegdtowe zasady prowadzenia rachunkowosci
podmiotéw sektora finansow publicznych, w tym ustanawiajgcych wymogi w zakresie
sprawozdawczosci. Stwierdzona w ZSEL organizacja w zakresie wykonywania poszczegélnych
zadan nie zapewniala wlasciwej organizacji systemu kontroli finansowej. Podziatl obowiazkow
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nie zapewnial poprawnego w §wietle przepiséw prawa funkcjonowania mechanizméw kontroli
wewngtrznej. W ramach oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej stwierdzono uchybienia
w zakresie rozdzielenia uprawnief, co w znaczacy sposéb utrudnia mozliwo$é wykonania
mechanizméw kontroli zarzadczej. Brak rozdzielenia uprawnien rodzi ryzyko powstania
nieprawidlowosci i braku efektywnosci systemu kontroli.

2. Zatozenia przyjete w dokumentacji opisujgcej stosowang przez ZSE. polityke rachunkowosci
miaty charakter czysto formalny, ich celem bylo wywiazanie si¢ z obowiazkéw natozonych na
kierownika jednostki przepisami art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z2009 r., nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). Nie znajdowaty
potwierdzenia w stosowanych w praktyce zasadach ujmowania zapiséw w ksiegach
rachunkowych. Zaktadowy plan kont nie zostat dostosowany do specyfiki dziatania jednostki,
tj. stosowano w ewidencji ksiggowej konta ksiggowe niewystepujace w zpk, co pozostaje
W sprzeczno$ci z zapisami, § 12 ust. 1 pkt 1 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. mr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym, cyt.:
»Ustalajqc zakladowy plan kont, nalezy sie kierowaé nastepujqcymi zasadami: 1) konta
wskazane w planach kont nalezy traktowaé jako standardowq liczbe kont, ktdra moze byé
ograniczona jedynie o konta stuzqce do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujgcych
w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym
rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktdre nie majq zastosowania w jednostce; 2) plan
kont dla budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego moze byé uzupetniony, w miare potrzeby,
o wiaSciwe konta planu kont dla jednostek budzetowych isamorzqdowych zaktadow
budzetowych”.

3. Mechanizmy kontroli finansowej zasadniczo nie funkcjonowaly sprawnie. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly z naruszeniem wymogéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow(...), tj. nie
przedstawialy rzetelnie i jasno sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
jednostki. Stwierdzone w toku kontroli uchybienia naruszaly naczelne zasady rachunkowogci.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowane byly wksiegach rachunkowych
i wykazywane w sprawozdaniu budzetowym 1ifinansowym niezgodnie z ich trescia
ekonomiczna.

Ponadto w zakresie prowadzenia rachunkowosci nie spelniono wymogéw okreslonych
w ustawie o rachunkowosci, ustawie o finansach publicznych oraz przepisach wydanych na ich
podstawie, nie zostaty zachowane zasady:
° wyzszosci tresci nad formg (wiernego obrazu) — art. 4 ust. 2 i ust. 4 ustawy
o rachunkowosci,
e wiarygodnosci — art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
istotnosci — art. 8 ust 1 ustawy o rachunkowosci,
e podwdjnego zapisu — art. 15 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
e chronologii — art. 14 i art. 15 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4. Rachunkowos¢ jednostki prowadzona byly w sposéb niezapewniajacy prowadzenia ksiag
rachunkowych w zachowaniem nizej wymienionych wymogéw, tj.:

e rzetelnosci oznaczajacej, Ze zapisy w ksiggach odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie
i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania dowody ksiggowe, dotyczace
operacji gospodarczych dokonanych w danym miesigcu, zapewniono ciagtosé¢ zapiséw oraz
bezbigdnos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,



e sprawdzalnosci ksiag rachunkowych, polegajacej na tym, ze umozliwiaja one stwierdzenie
poprawnosci doOkonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych,

* prowadzenia na biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie
w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan, deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych, w szczegdlnosci: zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej sa
sporzadzane nie p6zniej niz do 15 dnia nastepnego miesigca, a za ostatni miesiac roku
obrotowego -nie pdzniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym, zapisy w ksiegach
rachunkowych dotyczace operacji gotéwka, czekami i wekslami dokonywane sa w dniu,
w ktérym zostaty zrealizowane.

Konsekwencjg wskazanych nieprawidtowosci jest prowadzenie ksiag rachunkowych

z naruszeniem art. 24 ustawy o rachunkowosci.

Sporzadzone sprawozdania przez ZSE oparte byly na danych niewynikajacych zksiag

rachunkowych. Dane wykazywane zaréwno w sprawozdaniach budzetowych jak

i sprawozdaniach finansowych nie odzwierciedlaty rzetelnych danych ibyly niezgodne

z danymi ewidencji ksiggowej. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami odstapiono

od oceny wiarygodnosci sprawozdan finansowych jednostki za 2010 r.

5. Po zapoznaniu si¢ z dokumentami dotyczacymi gospodarowania Srodkami Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych —stwierdzono, ze zasady rozporzadzania $rodkami
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz warunki korzystania z nich prawidtowo
okre$lono w regulaminie. Fundusz byt tworzony z corocznego prawidtowo obliczonego odpisu
podstawowego, naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych. Gospodarowanie
srodkami funduszu odbywato si¢ zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych (tekst jednolity z 1996 r., Dz. U. nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.)
(wyjatek stanowity wydatki ponoszone na optaty z tytutu prowizji bankowych).

6. Kontrola w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej w formie spisu z natury na dzien
31.12.2010 r. wykazata nieprawidtowosci. Spis z natury zostal przeprowadzony
nieprawidlowo, w sposéb naruszajacy zapisy art. 27 ustawy o rachunkowosci. W procesie
inwentaryzacji nie podje¢to wiasciwych dziatai dotyczacych wykonania kontroli gospodarki
majatkiem i nie spetniono warunkéw ustanowionych przez normy prawne.

Ustalenia kontroli wykazaly nastgpujace nieprawidtowosci:

Stwierdzone ponizej w trakcie kontroli nieprawidlowosci byly wynikiem nieznajomosci,
nieprzestrzegania iniewlasciwej interpretacji obowigzujacych przepiséw prawnych dotyczacych
prowadzenia gospodarki finansowej i (zwlaszcza) rachunkowosci, a takze przepiséw ustawy

o finansach publicznych oraz przepisach wydanych na ich podstawie.

W zakresie zapis6w polityki rachunkowoéci:

1. brak wskazania szczegbtowego opisu techniki prowadzenia ksiag rachunkowych przy
uzyciu programu komputerowego FK (prowadzonej ewidencji ksiegowej). Niezawarcie
wykazu prowadzonych rejestréw pozostaje w sprzecznodci z art. 10 ust. 1 pkt 3b ustawy
o rachunkowosci,

2. niedostosowanie planu kont do specyfiki dziatania jednostki, tj. stosowanie w ewidencji
ksiggowej kont ksiggowych niewystgpujacych w zaktadowym planie kont, co pozostaje
w sprzeczno$ci z zapisami § 12 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow(...),
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z zapisow polityki rachunkowo$ci oraz ksiag inwentarzowych niemozliwym bylo ustalenie,
jakie przyjeto kryterium ujmowania warto$ci niematerialnych iprawnych do danego
podziatu (jednostka prowadzila podzial na wartosci niematerialne iprawne oraz na
pozostate warto$ci niematerialne i prawne). Dzialanie pozostaje w sprzecznosci z zapisami
art. 10 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prowadzenia ksiage rachunkowych i stosowania zasad rachunkowosci:

4.

10.

I1.

12.

oznaczenie ksigg rachunkowych (wydruki programu finansowo-ksiggowego FK)
dotyczacych $rodkéw unijnych znajdujacych si¢ na wyodrgbnionym rachunku bankowym
pod nazwa: Poprawa warunkéw oraz jakosci ksztalcenia zawodowego poprzez zakup
sprzetu i modernizacje pracowni w Zespole Szkél Eqcznosci  Krakowie w ramach
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 (MRPO)
wskazujaca na dochody wilasne cyt.: , Ksigga Glowna — Zesp. Szkol Lqcznosci — DW”.
Dziatanie pozostaje w sprzecznosci z zapisami art. 13 ust. 4 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci,
niesporzadzanie wydrukow zestawienia obrotéw dziennikéw czeSciowych. Zgodnie
z zapisami art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, jezeli stosuje sie dzienniki czesciowe,
grupujace zdarzenia wedlug ich rodzajow, to nalezy sporzadzi¢ zestawienie obrotéw tych
dziennikéw za dany okres sprawozdawczy,

prowadzenie dziennikow w sposob niezapewniajacy chronologicznego ujecia zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym, co pozostaje w sprzecznos$ci zapisami art. 14
ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

niesporzadzanie wydrukow zestawienia obrotdw 1 sald dla poszczegdlnych typow
dziatalno$ci na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, a takze niesporzadzanie wydruku
zestawienia dziennikow, co pozostaje w sprzeczno$ci z zapisami art. 18 ust. 1 1 ust. 2
ustawy o rachunkowosci,

brak jednoznacznej mozliwosci powiagzania zapisow dziennika ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, co pozostaje w sprzecznosci z zapisami art. 14
ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

dokonywanie przez Gléwnego Ksiggowego poprawek w ksiggach rachunkowych roku 2010
w trakcie trwania kontroli (okres od 1.10.2011 r. do 31.12.2011 r.), co oznacza, iz nie
dokonywano zamknigcia ksiag rachunkowych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, jak
réwniez nie zamknigto ksiag rachunkowych za rok 2010 do dnia przeprowadzenia kontroli,
tj. do dnia 31.12.2011 r. Dziatanie pozostaje w sprzecznosci z zapisami: art. 12 ust. 2,415
ustawy o rachunkowosci. W zwigzku z powyzszym dzialaniem nalezy stwierdzi¢, iz ksiegi
prowadzone byly nierzetelnie i nie na biezaco, co narusza zapisy art. 24 ustawy
o rachunkowosci,

niezachowanie zasady rachunkowosci-reguly podwdjnego zapisu, okreslonej w art. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowosci w zakresie wydruku zestawienia obrotow i sald sporzadzonego wg
stanu na dzien 31.12.2010 r. w dacie 05.12.2011 r. dla rachunku dochodow i wlasnych,
ktéry nie bilansowat si¢ w pozycji salda,

wykazanie na wydruku zestawienia obrotdw i sald sporzadzonym wg stanu na dzien
31.12.2010 r. w dacie 05.12.2011 r. dla rachunku dochodéw wiasnych btednie wyliczonego
przez system ksiegowy salda konta 131, co narusza zasady rachunkowosci, tj. jasno$¢
i czytelno$¢. Dzialanie pozostaje w sprzecznodci z art. 13 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
oraz art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,

wykazanie na wydruku zestawienia dziennika wg stanu na dzien 31.12.2010 r. (zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych) w zakresie danych za okres sprawozdawczy informacji
sprzecznych z danymi widniejacymi na wydruku zestawienia obrotéw i sald sporzadzonym
wg stanu na dzien 31.12.2010 r., co stanowi naruszenie art. 14 ust. 1 ustawy
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14.

13.

16.

1%

18.

o rachunkowosci oraz art. 18 ust. 1 ww. ustawy, a w konsekwencji art. 24 ustawy
o rachunkowosci,

przyjecie do ewidencji stanu $srodkéw budzetowych konta 131 Rachunki biezqce, (stuzacego
do ewidencji $rodkéw pienieznych dzialalnosci podstawowe] migdzy innymi zaktadow
budzetowych) zamiast konta 130 Rachunki biezqce jednostek budzetowych, co pozostaje
w sprzecznosci z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw (...),

nieodestanie dochodéw budzetowych na dzien 31.12.2010 r. (kwota 831,27 z1), co pozostaje
w sprzecznosci z zarzadzeniem nr 1563/2010 Prezydenta Miasta Krakowa zdnia 30
czerwca 2010 r. w sprawie wprowadzenia szczegolowych zasad i terminow rozliczen
z budzetem Miasta jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakow oraz niezbednych
dokumentow obowiqzujqcych do sprawozdawczosci budzetowej,

wykazanie na wydruku zestawienia obrotoéw i sald sporzadzonym wg stanu na dzien
31.12.2010 r. (wydruk z dnia 05.12.2011 r.) kwoty 831,27 z} jako salda konta 131, ktore
zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow (...) oznacza stan S$rodkow budzetowych na rachunku biezacym jednostki
budzetowej przy réwnoczesnym wykazaniu powyzej kwoty na wydruku sporzadzonym wg
takich samych parametréw dnia 06.10.2011 r. jako saldo widniejace na innym koncie
syntetycznym, tj. na 130. Dzialanie narusza art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Kwota,
ktérej] mowa powyzej widniata takze jako saldo konta 131 w dzienniku Matopolskiego
Programu Operacyjnego, co oznacza, iz przy sporzadzeniu zbiorczego wydruku zestawienia
obrotow 1 sald (dla wszystkich typow dzialalnosci) system ksiggowy wskazat
nieprawidlowe dane, polegajace na podwojeniu sald zespotu ,,1”, powodujacego nierzetelne
przedstawienie danych, co pozostaje w sprzecznosci z zapisami art. 24 ust. 3 i ust. 4 pkt 2
ustawy o rachunkowosci,

wykazanie w dzienniku JB (jednostka budzetowa) obrotéw konta 135 Rachunki srodkéw
Sfunduszy specjalnego przeznaczenia oraz konta 137 Rachunki srodkow funduszy
pomocowych (jednostka prowadzila dzienniki czgSciowe na poszczegdlne typy
dziatalno$ci). Dodatkowo wykazanie na koncie 135 BO obrotéw na minus po stronie Wn,
ktére winno oznacza¢ wplywy $rodkéw na rachunki bankowe, atakze saldo w kwocie
réwnej saldu widniejacemu na koncie 131 w dzienniku ZFSS (kwota 231,24 z). Oznacza
to, iz w ksiggach rachunkowych ujeto dwukrotnie BO oraz saldo srodkdéw pienigznych
pozostatych na rachunku bankowym Zakladowego Funduszu Swiadcze Socjalnych.
Dziatanie pozostaje w sprzecznosci art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Ponadto obroty
po stronie Wn konta zespolu ,,1” oznaczajg, iz zostat dokonany zapis po jednej stronie
konta, co narusza zapisy art. 15 ust. 1 ww. ustawy. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz przy
sporzadzeniu zbiorczego wydruku zestawienia obrotéw 1 sald (dla wszystkich typow
dziatalno$ci) system ksiegowy wskazywal nieprawidlowe dane, polegajace na podwojeniu
zaréwno BO, obrotéw jak i sald zespohu ,,1” dotyczacego ZFSS, powodujacego nierzetelne
przedstawienie danych, co pozostaje w sprzecznosci z zapisami art. 24 ust. 3 i ust. 4 pkt 2
ustawy o rachunkowosci,

przyjecie do ewidencji §rodkéw pienieznych w drodze konta 144 Srodki w drodze, zamiast
konta 140 Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne Srodki pienigzne, do czego
zobowiazuja zapisy zalacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandw (...). Ponadto wykazanie na koncie 144 (dziennik rachunku
dochodow wihasnych) — wydruk zestawienia obrotéw i sald wg stanu na dzien 30.06.2010 r.
salda po stronie Ma. Zgodnie z zapisami wspomnianego powyzej rozporzadzenia konto jw.
moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan krotkoterminowych papierdw
wartosciowych i innych §rodkoéw pienieznych,

wykazanie na koncie 330 Towary (wydruk zestawienia obrotow i sald) obrotow za grudzien
na minus po stronie Wn, jak i Ma. W kolumnie obroty narastajaco roku (bez BO) powyzsze
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12,

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

kwoty nie zostaly przeniesione i wykazane przez system, jak rowniez nie zostalo wyliczone
i wykazane saldo koncowe konta. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 330
Towary, opisane w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw (...) oraz art... 13 ust. 3, 13 ust 5, 18 ust. 1, 24 ust. 3, 24 ust. 4
ustawy o rachunkowosci,

wykazanie na koncie 131 (dziennik rachunku dochodéw wilasnych) — wydruk zestawienia
obrotéw i sald wg stanu na dzien 30.06.2010 r. salda zaréwno po stronie Wn, jak i Ma.
Konta zespotu ,,1” sg kontami aktywnymi, ktore charakteryzuje saldo debetowe (strona Wn
konta). Zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw (...), konto zespolu ,,1” moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan
$rodkow pienieznych na rachunkach bankowych. W zwiazku z czym nalezy stwierdzi¢, iz
Gtéwny Ksiegowy nie zastosowal podstawowych zasad okreslonych w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia jw.,

wykazanie na koncie 200 (dziennik rachunku dochodéw wiasnych) — wydruk zestawienia
obrotow i sald wg stanu na dzien 30.06.2010 r. i wg stanu na dzien 31.12.2010 r. blednie
wyliczonego przez system ksiegowy salda. Dziatanie pozostaje w sprzecznosci z art.: 13
ust. 3, 24 ust. 3, 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,

przyjecie do ewidencji $rodkéw funduszu specjalnego przeznaczenia konta 131 Rachunki
biezqce, zamiast konta 135 Rachunki srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia, co
pozostaje w sprzeczno$ci z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw (...),

wykazanie na wydruku zestawienia obrotéw i sald (dziennik zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych) sporzadzonym wg stanu na dzien 31.12.2010 r. obrotéw na koncie
750 Przychody i koszty finansowe, co narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow (...),

przyjecie do ewidencji srodkéw pienigznych otrzymanych w walucie polskiej lub obcej na
realizacje wyodrebnionych zadan, projektéow lub programéw konta 131 Rachunki biezqce,
zamiast konta 137 Rachunki $rodkéw funduszy pomocowych, co pozostaje w sprzecznosci
z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow (...),

nieujmowanie przez konto zespotu 2” naliczenia wyptat z tytulu umoéw zlecenia w zakresie
$rodkéw Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, co narusza zasady
funkcjonowania kont rozrachunkowych okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw (...),

ujecie kwoty dotyczacej przekazania na rachunek podstawowy budzetu kwoty
niewykorzystanych $rodkow na dzien 31.12.2010 r. w ramach Rachunku Matlopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego ze znakiem minus po stronic Ma konta 228
w korespondencji ze strona Ma konta 131, co narusza zasady funkcjonowania kont jw.
okre$lone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandw (...) oraz art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
nieprzestrzeganie zasad okre§lonych w komunikacie w sprawie standarddéw kontroli
zarzqdczej (...) (rzetelne i pelne dokumentowanie irejestrowanie operacji finansowych
i gospodarczych, zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika
jednostki lub osoby przez niego upowaznione, podzial kluczowych obowiazkow,
weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji).



W zakresie dowoddw ksiegowych:

27.

28.
29,

30.

31

32,

33,

34.

33

36.

37

38.

39.

40.

41.

nieujeci na dowodach stwierdzenia zakwalifikowania do ujgcia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesigca, co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,
nieujeci na dowodach bezgotowkowych informacji o dacie uregulowania zobowigzania,
niewskazanie na raportach kasowych dekretacji ksiggowej, tj. sposobu ujecia w ksiggach
rachunkowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

dokonywanie przez kasjer wplat do kasy z tytutu oplat za najem garazu, ktdre uprzednio
ewidencjonowane byly przez kas¢ fiskalng. Powyzsze narusza zapisy zawarte
w wytycznych komunikatu w sprawie standardow kontroli zarzqdczej (...), w mysl ktérych
w celu zapewnienia skutecznej kontroli nalezy miedzy innymi wdrozy¢ mechanizmy
kontroli obejmujace podziat kluczowych obowigzkow,

ymowanie do ksiag rachunkowych dowodow ksiggowych z naruszeniem zapiséw art. 6 ust.
2 ustawy o rachunkowosci oraz art. 20 ust. 1 wspomnianej ustawy. Nalezy wskazaé, iz
w regulacjach wewnetrznych jednostki nie wskazano terminu (daty), do ktoérego dnia
miesigca ujmowane sa faktury dotyczace kosztow danego miesigca,

ujmowanie faktur proforma po stronie Wn konta 400 w korespondencji ze strong Ma konta
200. Nalezy wskazaé, ze faktura proforma nie stanowi dokumentu ksiggowego, na jej
podstawie mozna zaptaci¢ wystawcy za towar lub ushuge, nie stanowi ona jednak podstawy
do zaksiggowania kwot w koszty tj. poprzez konto zespotu ,.4”,

ujmowanie w ksiegach rachunkowych dowodow na podstawie innych danych, niz
widniejace na dowodzie zrédtowym, co pozostaje w sprzecznosci z art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

ujmowanie ponoszonych wydatkéw z naruszeniem klasyfikacji budzetowej okreslonej
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzqcych ze
zrédel zagranicznych (Dz. U. ur 38, poz. 207),

stwierdzono brak w dokumentacji ksiegowej dowodow zrédtowych, na podstawie ktérych
dokonano zapisow w ksiggach rachunkowych, co pozostaje w sprzecznos$ci z art.4 ust. 112
ustawy o rachunkowosci, art. 6 wspomnianej ustawy oraz art. 20 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci,

dokonywanie platnosci w kwotach innych, niz wynikajace z dowodoéw zrodtowych (faktur),
co narusza zapisy art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i $wiadczy o nieprzeprowadzaniu
kontroli formalno-rachunkowej, co pozostaje w sprzecznosci ze standardem 14 komunikatu
w sprawie standardow kontroli zarzqdczej (...),

ujmowanie do ewidencji ksiggowej wydatkow bez zastosowania klasyfikacji budzetowej, co
pozostaje w sprzecznosci z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

yjmowanie dowodéw stanowiacych wydatki po stronie Ma konta 131 z paragrafem
dochodowym tj. 0970 Wplywy z roznych dochodow, co pozostaje w sprzecznosci z art. 39
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

niewskazywanie na dowodach PK numeru pozycji ksiggowej, co pozostaje w sprzecznosci
z art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych bez uprzedniego sporzadzenia dowodu
zastepczego PK, ktéry w przypadku uzasadnionego braku mozliwosei uzyskania
zewnetrznych obcych dowoddw zroédlowych dokumentuje operacje gospodarcze,
sporzadzone przez osoby dokonujace tych operacji. Powyzsze narusza zapisy art. 20 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, a w konsekwencji art. 24 ust. 2 ww. ustawy,

ymowanie na rachunku dochodéw wlasnych wplat z tytutu wadium do przetargu
nieograniczonego po stronie Wn konta 131 w korespondencji ze strong Ma konta 144
(wplyw) oraz po stronie Wn konta 144 w korespondencji ze strong Ma konta 131 (zwrot
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42.

43,

44,

45.

46.

wadium). Wadium to obce $rodki pienigzne przejsciowo znajdujace si¢ w dyspozycji
jednostki, tzw. sumy depozytowe, ktdre winny by¢ ujete na wyodrgbnionym pomocniczym
rachunku bankowym,

dokonywanie zwrotu wadium w kwocie wniesionej przez ubiegajacych si¢ o zamowienie
publiczne z pominieciem art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 10 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.),

dokonanie podwodjnej zaplaty za ta samg fakturg, co $wiadczy o niezachowaniu
mechanizméw kontroli 1 narusza standard 14 komunikatu w sprawie standardow kontroli
zarzgdczej (...),

nieujecie na wniosku o zaliczke wskazania dekretacji ksiggowej, co bylo niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

niewskazanie na wnioskach celu pobrania zaliczki, jak i terminu, w ktérym nalezy rozliczyé
zaliczke, co bylo niezgodne z zalacznikiem nr 1 do instrukcji okreslajacej zasady i obieg
dokumentow w jednostce,

dokonywanie zakupow ze srodkoéw wlasnych pracownikéw, co jest niezgodne z zapisami
art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Dokonywanie zakupow ze §rodkéw wlasnych
pracownikéw znacznie utrudnia ponadto mozliwos¢ dokonania wstgpne] oceny celowosci
wydatkow, o koniecznosci ktdrej méwi art. 54 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie gospodarki srodkami rzeczowvymi i inwentaryzacji:

47.

48.

49.

50.

51.

52,

brak mozliwoéci ustalenia z zapisdéw widniejagcych na kartach srodka trwalego cech
identyfikujacych $rodek trwaly oraz zaklasyfikowania $rodka trwalego do odpowiedniej
grupy rodzajowej wg KST oraz ujmowanie w ksiegach inwentarzowych cech
identyfikacyjnych (numeru fabrycznego, badz symbolu) zaewidencjonowanego w nich
sprzetu (pozostale srodki trwale), co narusza art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
wykazywanie na kartach $rodkéw trwatych w pozycji ,,data przyjecia” danych niezgodnych
ze stanem faktycznym, co uniemozliwialo sprawdzenie poprawnosci naliczenia odpisow
umorzeniowych, o czym mowa w art. 16h ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku
dochodowym od osob prawnych (tekst jednolity z 2000 r., Dz. U. nr 54, poz. 654
z pozn. zm.). Dzialanie narusza w konsekwencji art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,
wykazywanie w ksi¢gach inwentarzowych (analityka) danych niezgodnych w prowadzona
ewidencjg ksiggowa (syntetyka) w zakresie zgodnosci danych dotyczacych wartosci
nabycia, umorzenia oraz wartosci netto $rodkéw trwatych (wydruk z ksiag inwentarzowych
systemu ZSZO Warto$¢ $rodkow na dzien raport ogdlny — parametr rodzaj drukowanego
raportu: ogolny). Dzialanie pozostaje w sprzecznosci z zapisami art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w konsekwencji art. 24 ustawy jw.,

wykazywanie na wydruku ,,warto$¢ srodkoéw na dzien” sporzadzonego wg tych samych
parametréw (rodzaj drukowanego raportu O-ogolny, typ $rodka: $rodki trwale [konto 011])
sporzgdzonym w réznych dniach, tj. 05.08.2011 r. oraz 17.08.2011 r. réznych danych dla
srodkoéw trwalych grupa 624, co swiadczy, o tym, iz w ZSL nie zostaly zamknigte ksiegi
rachunkowe polegajace na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwoséci dokonywania zapisow
ksiegowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiegi rachunkowe (art. 12 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci,). W konsekwencji dzialanie pozostaje w sprzecznosci z art. 24 ustawy
JW.,

ujmowanie w ewidencji ksiegowej zapisow dotyczacych zaewidencjonowania dowodow
(zwigkszenie na koncie 011 oraz 013) z datg wczedniejsza, niz widniejaca na fakturze, co
$wiadezy o niebiezagcym dokonywaniu zapisdéw (brak chronologii). Dzialanie narusza art. 14
ust. 1 oraz art. 15 ustawy o rachunkowosci,

wystawianie rachunkéw do umowy zlecenia w ramach $rodkéw unijnych z naruszeniem
zapisow tych umdéw (nie wystawiono rachunkow za poszczegolne kwartaly),



23

54.

55.

56.

57,

58.

59.

60.

61.

62.

63.

dokonywanie zaplaty w ramach umowy zlecenie (srodki unijne) w kwotach niezgodnych
z zapisami tych uméw. Z wynagrodzen (pracownikéw wiasnych) potragcano ZUS
pracodawcy, zanizajac tym samym wynagrodzenie brutto pracownika. Dzialanie pozostaje
w sprzecznosci z zapisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U z 2007 r. nr 11, poz. 74 ze zm.),

wykazywanie salda koncowego widniejacego w ksiggach rachunkowych (syntetyka)
w wysokosci niezgodnej z danymi widniejacymi w ksiggach inwentarzowych (analityka), tj.
suma warto$ci poszczegdlnych pozycji ksiegi inwentarzowej nie odpowiadata wartosci
salda koficowego konta syntetycznego 011 Srodki trwale oraz 071 - Umorzenie srodkéw
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2010r., a takze konta syntetycznego 013 Pozostale Srodki trwale, co pozostaje
w sprzecznos$ci art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, aw konsekwencji art. 24
wspomnianej ustawy,

stosowanie niewlasciwej klasyfikacji KST oraz stawki amortyzacyjnej (boisko,
wideoprojektor, budynek internatu, ogrodzenie budynku), co pozostaje W sprzecznosci
z zapisami klasyfikacji rodzajowej $rodkéw trwalych ustalonej w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 10.12.2010 1. w sprawie Klasyfikacji Srodkéow Trwatych (Dz. U. nr 242
poz. 1622) oraz z wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowiacym zalacznik nr 1
do ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (tekst jednolity
z 2000 r. nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.),

ujmowanie operacji odzwierciedlajacych zwigkszenie oraz zmniejszenie wartosci
pozostatych $rodkéw trwatych na koncie 013 w korespondencji z kontem 072 Umorzenie
pozostalych Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, co pozostaje
w sprzecznosci z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw (...), zgodnie z ktéorym odpisy umorzeniowe sg dokonywane
w korespondencji z kontem 401,

ujmowanie dowodow ksiggowych do ksiag inwentarzowych w terminach innych (znacznie
rozbieznych) niz daty widniejace na dowodzie Zrodlowym, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, a w konsekwencji powoduje niezgodno$¢ ewidencji analityczne]
z ewidencja syntetyczng, co narusza art. 16 ust. | ww. ustawy,

nieujmowanie na fakturach opisu wskazujacego na cel dokonania zakupu, co utrudniato
stwierdzenie przestrzegania przepisu art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych,
ujmowanie dowodow ksiggowych w sprzecznosci z trescia ekonomiczng operacji, tj.
niezgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz naruszajac zasady funkcjonowania
kont okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw (...) (strona 44 protokotu kontroli),

niewskazywanie dekretacji ksiegowej na protokotach kasacyjnych, co stanowi naruszenie
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

dokonywanie kasacji sprzetu z naruszeniem § 9 instrukcji w sprawie gospodarki majqtkiem
trwalym, inwentaryzacji majqtku oraz z naruszeniem rozdzialu 5 rozporzadzenia z dnia 21
maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania skladnikami rzeczowymi majqtku
ruchomego, w ktéry wyposazone sq jednostki budzetowe (Dz. U. Nr 114, poz. 761, z pozn.
zm.),

niestosowanie przez jednostke procedury w zakresie likwidacji sktadnikéw majatku
okre$lonej w rozdziale nr V ,,Zasady likwidacji srodkéw trwatych i pozostalych srodkow
trwatych” Instrukcjii w sprawie gospodarki majqtkiem trwalym, inwentaryzacji majqtku
i zasad odpowiedzialnoSci za powierzenie mienie oraz dokonywanie likwidacji sktadnikéw
majqtku,

stosowanie na protokotach kasacyjnych odrgbnych (réznych) numeracji dowoddéw
ksiggowych-rejestrow wilasnych, co stanowi o niezachowaniu jednolitych zasad
rachunkowosci,



64.

63.

66.

67.

68.

69.

70.

7.

T

73.

74.

75.

wmowanie w ewidencji ksiegowej zwigkszenia na koncie 014 w zakresie ksigzek
przekazanych jednostce w formie darowizny miedzy innymi przez rade rodzicow, bez
jednoczesnego odzwierciedlenia ww. faktu na koncie 760 Pozostate przychody operacyjne,
co pozostaje w sprzecznosci z trescig ekonomiczng operacji, o czym mowa w art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci oraz narusza zasady funkcjonowania kont okreslone w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw (...),
prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 014 w sposob naruszajacy zapisy ww.
rozporzadzenia, tj. zmniejszenia (ubytki) ujmowano zapisem czerwonym,

stwierdzono brak mozliwosci uzgodnienia stanu konta 020 widniejacego w ewidencji
ksiggowe] (syntetyka) z podzialem widniejacym w ksiegach inwentarzowych, tj. na
warto$ci niematerialne i prawne oraz na pozostale wartoSci niematerialne i prawne,
w zwigzku z tym, iz w ewidencji ksiegowej nie bylo podziahu (analityki) do konta 020.
Poréwnanie amortyzacji z ewidencja ksiggowa nie bylo mozliwe, bowiem ewidencja
ksiggowa nie byla prowadzona w sposéb umozliwiajacy wyodrgbnienie amortyzacji
srodkéw trwalych umarzanych stopniowo. Glowny ksiggowy stosowat jedno konto
syntetyczne 020, na ktérym ujmowat sume¢ wartosci wszystkich sktadnikow (razem WNiP
1 PWNiP),

wykazywanie w ksiegach inwentarzowych WNiP i PWNIP dat wskazujacych na dokonanie
zakupdw wartosci niematerialnych i prawnych, podczas gdy w ksiggach rachunkowych
(syntetyce) - wydruk zestawienia obrotow i sald wg stanu na dzien 31.12.2010 r. nie
stwierdzono obrotéw na koncie 020 (zwigkszenia oraz zmniejszenia stanu konta). Dzialanie
pozostaje w sprzecznos$ci z zapisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
a w konsekwencji powoduje niezgodno$¢ ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczna,
co narusza art. 16 ust. 1 ww. ustawy. Powyzsze $§wiadczy réwniez o nieprzeprowadzaniu
weryfikacji poprawnosci zapisow ksiegowych,

niezamieszczenie w Instrukcji w sprawie gospodarki majqtkiem trwalym, inwentaryzacji
majqtku i zasad odpowiedzialnosci zapisow modwiacych o dokonywaniu poprawek na
arkuszach spisowych zgodnie z art. 25 ustawy o rachunkowosci,

niezamieszczenie w zarzadzeniu nr 5/2010 Dyrektora jednostki z dnia 19.10.2010 r.
dotyczacym przeprowadzenia inwentaryzacji zapisdw mowigcych o inwentaryzacji drogg
weryfikacji sald, jak rowniez nie okreslono zasad (metody i terminu) przeprowadzania
inwentaryzacji zbiorow bibliotecznych i wartosci niematerialnych i prawnych,
niesporzadzenie na dzien przeprowadzania spisu z natury wydruku zestawienia sald
inwentaryzowanych skladnikéw majatkowych, do czego zobowigzujg zapisy art. 18 ust. 2
ustawy o rachunkowosci,

prowadzenie ksiegi drukow $cistego zarachowania w odniesieniu do ewidencji arkuszy
spisu z natury w nieprawidtowy sposdb,

nieprawidlowosci w zakresie arkuszy spisu z natury wskazuja na fakt przeprowadzenia
inwentaryzacji w sposob naruszajacy uregulowania wewngtrzne jednostki oraz naczelne
zasady rachunkowosci,

nieztozenie przed rozpoczgciem inwentaryzacji o$wiadczenia przez osoby, ktérym
powierzono odpowiedzialnos¢ za sktadniki majatkowe bedace na ewidencji,

przyjecie niewlasciwej metody inwentaryzacji w zakresie wartosci niematerialnych
i prawnych (spis z natury, zamiast droga poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami), co pozostaje w sprzecznosci z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci

porownanie na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji stanu zapiséw wynikajacych
z prowadzonej ewidencji ksiggowej (syntetyka) ze stanem wynikajacym z ksiag
inwentarzowych prowadzonych w programie MOL (analityka), wykazalo rozbieznos$ci
o kwote 7.97 zi. Dzialanie pozostaje w sprzeczno$ci z zapisami art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,
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76.

77

78.

79.

80.

wykazanie w protokole inwentaryzacji kasy stanu czekow gotdwkowych, ktory byt
niezgodny ze stanem wynikajacym z prowadzonej ewidencji. Wyniki inwentaryzacji
drukéw Scistego zarachowania ujete w Protokole kontroli srodkéw pienieznych w kasie (...)
nie wskazywaly ich stanu faktycznego na dzien 31.12.2010r., a tym samym nalezy
stwierdzi¢, iz cel inwentaryzacji nie zostal osiggnigty. Dziataniem naruszono zapisy art. 26
ustawy o rachunkowosci,

wykazanie salda rachunku potwierdzonego przez bank (w zakresie rachunku dochodow
wlasnych) niezgodnego zsaldem wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, co pozostaje
w sprzecznos$ci z art. 26 ustawy o rachunkowosci,

udokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji (rozliczenie wynikéw inwentaryzacji)
z naruszeniem art. 27 ustawy o rachunkowosci,

brak zachowania mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych, w zakresie rozliczenia inwentaryzacji, czym naruszono standard 14
komunikatu w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej (...),

przeprowadzenie inwentaryzacji w sposOb niezapewniajacy prawidlowego rozliczenia,
zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci . W procesie inwentaryzacji nie podjeto
wiasciwych dziatan zmierzajgcych do wykonania kontroli gospodarki majatkiem i nie
spelniono warunkéw ustanowionych przez normy prawne w ww. zakresie.

W zakresie gospodarki srodami Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych:

81.

82.

ponoszenie oplat za prowadzenie rachunku bankowego oraz oplat za wydanie blankietow
czeku, co narusza zapisy ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych,
ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji dotyczacych ponoszenia optat bankowych
po stronie Wn konta 750 w korespondencji z kontem 131, co pozostaje w sprzecznosci
z zasadami funkcjonowania kont ksiggowych okreslonych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow (...).

W zakresie gospodarki srodami rachunku dochodéw wlasnych:

B3.

84.

85.

86.

wykazanie w planie finansowym - w zakresie pozycji ,, plan stan Srodkéw obrotowych na
poczqtek roku” danych niegodnych ze stanem faktycznym,

zakwalifikowanie zwigkszenia planu z tytulu uchwaly RMK Nr LXXII/706/05 o kwote
otrzymanego przez jednostke odszkodowania popowodziowego, co narusza art. 22 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Uchwata Rady Miasta wyraznie wskazuje z jakiego tytutu
jednostki moga gromadzi¢ srodki na rachunku dochodéw wiasnych. W zwiazku z czym, dla
srodkéw z tytulu wplat za utracone lub uszkodzone mienie jednostka winna opracowac
odrebny plan finansowy,

stosowanie przez jednostke do zaksiggowania operacji na rachunku bankowym konta
syntetycznego 131 Banki (zamiast konta 132 Rachunki dochodow wlasnych jednostek
budzetowych) bez zastosowania podzialu analitycznego Srodkéw wedlug kazdego tytutu
dochodow wilasnych, co wykluczalo migdzy innymi mozliwo$¢ prawidlowego odsylania
wysokosci wptaty do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 5% z tytutu
odsetek gromadzonych na rachunku bankowym. Dzialanie pozostaje w sprzecznosci
z zasadami funkcjonowania kont okre§lonymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow (...) oraz § 14 ust. 1 rozdzialu §
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103),

wykazywanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-34 z wykonania planéw finansowych
dochodéw wiasnych jednostek i wydatkéw nimi sfinansowanych za okres od poczatku roku
2010 do dnia 30 czerwca 2010 r. oraz do konca IV kwartatu roku 2010 r. danych
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87.

88.

89.

90.

91.

92,

03,

94.

95,

96.

97.

niezgodnych z prowadzona ewidencja ksiggowa (kontem 131 Banki ewidencja po
paragrafach klasyfikacji budzetowej) zarébwno w zakresie zrealizowanych dochodow, jak i
poniesionych wydatkow. Dzialanie pozostaje w sprzecznosci z zapisami § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowey,

wykazywanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-34 z wykonania planéw finansowych
dochodow wiasnych jednostek i wydatkdéw nimi sfinansowanych za okres od poczatku roku
2010 do dnia 30 czerwca 2010 r. oraz do konca IV kwartalu roku 2010 r. danych
niezgodnych z prowadzona ewidencjg ksiggowg (kont zespotu 2 Rozrachunki i roszczenia
ewidencja po paragrafach klasyfikacji budzetowej) zardéwno w zakresie nalezno$ci, jak
zobowiazan. Dzialanie pozostaje w sprzecznosci z zapisami § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie odszkodowania popowodziowego
z naruszeniem art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, a w konsekwencji art. 24 ust. 2 ww. ustawy (pomniejszano dochody na
§ 0970 1 niewykazywano wydatkdéw na § 4270),

dokonywanie kompensaty ze soba wartosci réznych (naleznosci z zobowigzaniami).
Stosownie do zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych, okreslonych w rpk, salda
zobowiazan 1 nalezno$ci powinny by¢ wykazywane na kontach rozrachunkowych (réwniez
syntetycznych) zgodnie z ich rzeczywistym stanem, bez dokonywania wzajemnych
kompensat. Zakaz kompensowania aktywow i pasywow wynika rowniez z przepisow art. 7
ust. 3 ustawy o rachunkowosci,

wykazanie w ksiggach rachunkowych salda konta 131 (strona Wn) dotyczacego Srodkow
popowodziowych w kwocie niezgodnej ze stanem faktycznym, tj. saldem widniejacym na
rachunku bankowym, w zwigzku z nieujeciem w ksiggach rachunkowych wszystkich
zapiséw (operacji bankowych) widniejacych na wyciggu bankowym z dnia 31.12.2010 r.
Dziataniem naruszono nastgpujace artykuly: 4 ust. 1 i ust. 2 u, 6, 14 ust. 1 1 ust. 2, 20 ust. 1
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a w konsekwencji art. 24 wspomnianej ustawy,

ujmowanie w tresci operacji zapiséw, ktore nie wyjasniaja czego dotyczy ksiegowanie, co
pozostaje w sprzecznosci z zapisami art. 21 ust 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
wykazywanie na wydrukach sporzadzonych wg tych samych parametrow réznych operacji
ksiegowych dotyczacych jednego zapisu ksiegowego, co swiadczy o niezamknigciu do dnia
kontroli ksiag rachunkowych jednostki (art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci),
niezachowanie w ewidencji ksiggowej chronologii dotyczacej numeréw pozycji
ksiegowych, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, art. 15
ust. 2 ustawy jw., aw konsekwencji stanowi naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

wskazywanie w zawieranych umowach najmu jednostki jako wynajmujacego, podczas gdy
ZSL bedac jednostkg budzetowa, nie posiada osobowosci prawnej, co oznacza, e nie moze
samoistnie wystepowaé w stosunkach umownych. W zwigzku z powyzszym, umowy winny
by¢ zawierane pomiedzy Gming Miejskg Krakéw, reprezentowana przez Dyrektora
jednostki w ramach pelnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Krakowa,
zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (tekst
jednolity z 2001 r., nr 142, poz. 1591 z pdZn. zm.),

nieobjecie ewidencja szczegdlowa kontrahentéw dokonujacych platnosci z tytul najmu
przez kase, co jest niezgodne z zapisami pkt 27 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw (...),

wystawianie rachunkow z tytulu najmu w terminach innych, niz wynikajace z zawartych
umow,

nienaliczanie odsetek za zwloke w zwigzku z nieterminowymi platnosciami, co pozostaje
w sprzecznos$ci z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Obowiazkiem kazdego
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pracownika, ktoérego zakres obowigzkow przewiduje kontrole naleznosci jest biezace
monitorowanie wptat dokonywanych przez dtuznikow,

98. naliczanie nalezno$ci ztytulu dochodéw budzetu Miasta Krakowa stanowiacych
rownowartos¢ 5% zrealizowanych dochodéw wlasnych w sposob uniemozliwiajacy
weryfikacje poprawno$ci naliczenia i odprowadzenia do budzetu Miasta Krakowa
dochodéw z tego tytulu, co jest niezgodne z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci
oraz art. 20 ust. 11 2 ustawy jw.,

99. ujmowanie w ewidencji ksiggowej kwot stanowiacych réwnowartos¢ 5% dochodow
zrealizowanych w ramach poszczegdlnych pozycji klasyfikacyjnych planu dochodow
wlasnych w niewlasciwych wysokos$ciach, w efekcie czego dochody wykonane w ramach
poszczegolnych § klasyfikacji budzetowej nieodzwierciedlaly stanu rzeczywistego, co jest
niezgodne z zapisami art. 24 wust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci oraz
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowey,

100. uyjmowanie na rachunku dochodéw wilasnych kwot odsetek naliczonych od srodkow
projektu Poprawa warunkow oraz jakosci ksztalcenia zawodowego poprzez zakup sprzetu
i modernizacje pracowni w Zespole Szkot Lqcznosci w Krakowie w ramach Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 znajdujacych si¢ na
wyodrebnionym rachunku bankowym, co narusza § 5, punkt 34 umowy nr:MRPO.01.01.02-
12-465/09-00-X11/324/FE/10 z dnia 72.04.2010 r.,

101. przekazywanie dochodow budzetu Miasta Krakowa z tytutu 5% zrealizowanych dochodow
wlasnych na rachunek budzetu Miasta Krakowa w terminach naruszajacych zasady
okreslone w § 1 Zarzadzenia nr 2627/2006 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30 listopada
2006 1.,

102. uyjmowanie w ewidencji ksiggowej zapiséw niewynikajacych z dowodéw zrodiowych,
uniemozliwiajacych stwierdzenie przyczyny ich dokonania, co narusza zapisy
nastepujacych art.: 4 ust. 1, 4 ust. 2, 20 ust. 2, 22 ust. 1, 23 ust. 2 pkt 3, 24 ust. 2, art. 24 ust.
3 ustawy o rachunkowosci.

I1. Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania ich
w przysziosci nalezy:

W zakresie zapiséw polityki rachunkowosci:

1. uszczegblowié opis techniki prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu programu
komputerowego finansowo-ksiegowego stuzacego do obstugi ZSL (szczegoly prowadzonej
ewidencji ksiegowej), do czego zobowigzuja zapisy art. 10 ust. 1 pkt 3b ustawy
o rachunkowosci,

2. dostosowaé plan kont do specyfiki dziatania jednostki, tj. stosowaé w ewidencji ksiggowe;j
konta ksiegowe wystepujace w zakladowym planie kont, zgodnie z zapisami § 15 ust. 1 pkt
1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.10.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pavisiwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzqdowych zakladéw  budietowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861),

3. ustalié w zasadach (polityce) rachunkowo$ci kryterium ujmowania wartosci
niematerialnych i prawnych do danego podziatu tj. wartosci niematerialnych i prawnych
oraz na pozostalych wartosci niematerialnych i prawnych. Do powyzszego dzialania
zobowiazuje art. 10 ustawy o rachunkowosci.
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W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych i stosowania zasad rachunkowosci:

4.

5.

10.

11.

12

13.

14.

e

16.

oznacza¢ ksiegi rachunkowe zgodnie ze stanem faktycznym, spetniajac wymogi art. 13 ust.
4 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci,

sporzadza¢ wydruki zestawienia obrotéw dziennikdéw cze¢sciowych. Zgodnie z zapisami art.
14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, jezeli stosuje si¢ dzienniki cze¢sciowe, grupujace
zdarzenia wedlug ich rodzajow, to nalezy sporzadzi¢ zestawienie obrotow tych dziennikow
za dany okres sprawozdawczy,

prowadzi¢ dzienniki w sposob zapewniajacy chronologiczne ujgcie zdarzen, jakie nastapity
w danym okresie sprawozdawczym, do czego zobowigzuje art. 14 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

sporzadza¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego wydruki zestawienia obrotow
isald dla poszczegdlnych typéw dziatalnosci i dokonywaé uzgodnienia ich obrotow
z obrotami dziennikéw czesciowych, zgodnie z zapisami art. 18 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

prowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa w sposéb umozliwiajacy mozliwo$¢ jednoznacznego
powiazania zapisow dziennika ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi,
zgodnie z zapisami art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

zamyka¢ ksiegi rachunkowe za poszczegdlne okresy sprawozdawcze w wymaganych
ustawowo terminach, do czego zobowiazujq zapisy art. 12 ust. 2 oraz art. 4 i art. 5 ustawy
o rachunkowosci. Powyzsze nalezy dokonywa¢ w celu mozliwosci stwierdzenia, ze ksiegi
prowadzone sg rzetelnie i na biezaco, zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci,
zachowywaé reguly prawidlowego ujmowania dowodoéw ksiggowych w ewidencji
ksiggowej, tj. zgodnie zzasada podwdjnego zapisu, okreslong w art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

wykazywa¢ na wydrukach zestawienia obrotéw 1 sald poprawnie wyliczone wartosci
obrotdw, jak i sald poszczegdlnych kont ksiegowych (jawnos¢€ i czytelno$¢ rachunkowoscei).
Do dziatania zobowiazuja zapisy art. 13 ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz art. 24 ust. 4
ustawy o rachunkowosci,

wykazywac¢ na wydrukach zestawienia dziennika informacje zgodne z danymi widniejacymi
na wydrukach zestawienia obrotow i sald, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz art. 18 ust, 1 ww. ustawy, a w konsekwencji art. 24 ustawy o rachunkowosci,

stosowa¢ do ewidencji stanu $rodkdéw budzetowych znajdujacych sie na rachunku
bankowym jednostki konto 130 Rachunki biezqce jednostek budzetowych, zgodnie
z zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow (...),

odsyla¢ zrealizowane dochody budzetowe w termach wynikajacych z zarzadzenia
nr 1563/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie
wprowadzenia szczegdlowych zasad i termindw rozliczen z budzetem Miasta jednostek
organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakow oraz niezbednych dokumentéw obowiqzujqcych
do sprawozdawczosci budzetowej,

wykazywa¢ na wydrukach zestawienia obrotow i sald oraz wydrukach dziennikdéw
czesciowych, sporzadzonych na poszczegolne typy dzialalnosci danych dotyczacych
informacji z zakresu okreS§lonego typu dzialalnodci, tj. nie dopuszcza¢ do mieszania
informacji w zakresie poszczegdlnych dziennikéw. Powyzsze pozostaje w sprzecznosci
z zapisami art. 24 ust. 3 i ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

do ewidencji $rodkéw znajdujacych si¢ w obrocie pomigdzy kasg, a bankiem stosowac
konto 141 Srodki pieniezne w drodze, do czego zobowiazuja zapisy zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw (...). Ponadto na
wyzej wskazanym koncie wykazywaé salda zgodnie z zasadami dotyczacymi
funkcjonowania konta 141, okreslonymi w rozporzadzeniu jw.,
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17.

18.

15

20.

2.

22,

23;

24,

25,

wykazywa¢ na koncie 330 Towary (wydruk zestawienia obrotéw i sald) zapisy, zgodnie
z zasadami okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow (...). Ponadto nie dopuszcza¢ do sytuacji nieprzenoszenia
iniewykazywania przez system ksiegowy obrotow konta dotyczacych poszczegoélnych
okresow sprawozdawczych do obrotow narastajaco, jak i do wykazywania w zwigzku z tym
blednego salda. Do powyzszego zobowigzuja zapisy art.: 13 ust. 3, 13 ust. 5, 18 ust. 1, 24
ust. 3, 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,

wykazywaé na wydrukach zestawienia obrotéw i sald w zakresie kont zespohu ,,17 Srodki
pieniezne i rachunki bankowe salda zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow (...),

wykazywac¢ na kontach zespotu .,2” Rozrachunki i roszczenia poprawnie wyliczone stany
sald, zgodnie z art.: 13 ust. 3, 24 ust. 3, 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,

do ewidencji $srodkéw funduszu specjalnego przeznaczenia stosowaé konto 135 Rachunki
srodkow  funduszy specjalnego przezmaczenia, zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow (...),
niewykazywaé na wydruku zestawienia obrotow i sald (dziennik zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych) obrotow na koncie 750 Przychody ikoszty finansowe, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow (...),

do ewidencji srodkéw pienigznych otrzymanych w walucie polskiej lub obcej na realizacje
wyodrebnionych zadan, projektow lub programow stosowaé konta okreslone w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw (...),
ujmowac przez konto zespotu ,,2” naliczenia wyptat z tytulu uméw zlecenia w zakresie
srodkéw Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont rozrachunkowych okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planoéw (...),

ujmowaé kwoty dotyczace przekazania na rachunek podstawowy budzetu miasta kwoty
niewykorzystanych $rodkow na dzien 31.12.2010 r. w sposéb zgodny z zasadami
funkcjonowania kont okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow (...) oraz art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

przestrzega¢ zasad okreslonych w komunikacie w sprawie standardow kontroli zarzqdczej
(...), tj. rzetelnie i w pelni dokumentowaé i rejestrowaé operacje finansowe i gospodarcze,
zatwierdza¢ (autoryzowac) operacje finansowe przez kierownika jednostki lub osoby przez
niego upowaznione, dokona¢ podziatu kluczowych obowiazkdéw oraz weryfikowac operacje
finansowe i gospodarcze przed 1 po realizacji.

W zakresie dowoddw ksiegowvych:

26.

27

28.

29.

30.

wskazywaé na dowodach ksiegowych zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych do danego okresu sprawozdawczego, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci,

wskazywaé na dowodach bezgotéwkowych informacje o dacie uregulowania zobowiazania,
podawaé¢ na raportach kasowych dekretacje ksiggowa, tj. sposob ujecia w ksiegach
rachunkowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

dokonaé¢ podzialu kluczowych obowigzkoéw w celu zapewnienia skutecznej kontroli
w zakresie dokonywania i przyjmowania przez kasjera oplat za najem i prowadzenia
ewidencji fiskalnej w tym zakresie. Do powyzszego zobowigzuja zapisy zawarte
w wytycznych komunikatu w sprawie standardow kontroli zarzqdczej,

yymowa¢ do ksiag rachunkowych dowodowy ksiegowe dotyczace danego okresu
sprawozdawczego zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz art. 20 ust. 1
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31

32

33.

34.

35

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43,

44,

45.

wspomnianej ustawy. Jednoczesnie okreéli¢ jednoznaczny termin (datg), do ktérego dnia
miesiagca ujmowane sa faktury dotyczace kosztow danego miesigca,

nie traktowa¢ faktur proforma jako dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe do
zaksiggowania kwot w koszty tj. konto zespotu .,4”, poniewaz faktura jw. stanowi dokument
ksiegowy, na podstawie ktore mozna jedynie dokona¢ zaptaty za towar lub ustuge,

ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych dowody ksiggowe na podstawie danych wynikajacych
z tych dowodéw, zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

klasyfikowaé¢ ponoszone wydatki zgodnie =z klasyfikacja budzetowg okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. wsprawie szczegéfowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze
Zrddet zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207),

gromadzi¢ pelng dokumentacje ksiggows, na podstawie ktérej dokonane sa zapisy
w ksiegach rachunkowych, do czego zobowigzuja zapisyart. 4 ust. 1 1 2 ustawy
o rachunkowosci, art. 6 wspomnianej ustawy, art. 20 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

dokonywaé platnosci w kwotach wynikajacych z dowodéw zrodtowych (faktur), zgodnie
z art, 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i standardem 14 komunikatu w sprawie standardow
kontroli zarzqdczej (...),

ujmowac¢ do ewidencji ksiegowej wydatki z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, do
czego zobowiazuje art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

ujmowacé dowody ksiggowe stanowigce wydatki jednostki po stronie Ma konta 131
z paragrafem wydatkowym, zamiast dochodowym ($rodki popowodziowe), zgodnie z art.
39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

wskazywa¢ na dowodach PK numer pozycji ksiggowej, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

dokonywaé¢ zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie uprzednio sporzadzonych
dowodow zastepczych PK, w przypadku uzasadnionego braku mozliwosci uzyskania
zewnetrznych obcych dowoddéw zrédlowych dokumentujacych operacje gospodarcze,
sporzadzone przez osoby dokonujace tych operacji. Do powyzszego zobowiazuja zapisy art.
20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz art. 24 ust. 2 ww. ustawy,

nie ujmowaé¢ na rachunku dochoddéw wlasnych wplat z tytulu wadium do przetargu
nieograniczonego. Wadium to obce $rodki pieniezne przejSciowo znajdujace sig
w dyspozycji jednostki, tzw. sumy depozytowe, ktére winny by¢ ujete na wyodrgbnionym
pomocniczym rachunku bankowym,

dokonywaé¢ zwrotu wadium w kwocie wniesionej przez ubiegajacych si¢ o zamdwienie
publiczne z zastosowaniem art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 10 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.),
zachowywa¢ mechanizmy kontroli okreslone w standardzie 14 komunikatu w sprawie
standardow kontroli zarzqdczej (...), tj. nie dokonywa¢ podwdjnej zaplaty za ta samg
fakture,

wskazywaé na wnioskach o zaliczke dekretacj¢ ksiggowa, zgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci,

wskazywa¢ na wnioskach cel pobrania zaliczki oraz termin, w ktérym nalezy rozliczy¢
zaliczke, zgodne z zapisami uregulowan wewngtrznych jednostki,

nie dokonywaé¢ zakupow ze srodkéw wilasnych pracownikdw, zgodnie z art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych oraz art. 54 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.
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W zakresie gospodarki srodkami rzeczowymi i inwentaryzacii:

46.

47.

48.

49.

50.

51.

SZ.

53.

54.

o

56.

ujmowaé¢ w zapisach widniejacych na kartach srodka trwalego dane dotyczace cech
identyfikacyjnych $rodka trwatego oraz zaklasyfikowania $rodka trwatego do odpowiedniej
grupy rodzajowej wg KST, a takze ujmowaé w ksiegach inwentarzowych cechy
identyfikacyjne (numer fabryczny, badZz symbol) zaewidencjonowanego w nich sprzetu
(pozostate srodki trwale), zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
wykazywac na kartach srodkéw trwatych w pozycji ,,data przyjecia” dane zgodne ze stanem
faktycznym, w celu umozliwienia sprawdzenia poprawnosci naliczenia odpisow
umorzeniowych, o czym mowa w art. 16h ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych (tekst jednolity z 2000 r., Dz. U. nr 54, poz. 654
zpozn. zm.). Do powyzszego zobowigzuja réwniez zapisy art. 24 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci,

wykazywa¢ w ksiggach inwentarzowych (analityka) dane zgodne w prowadzong ewidencja
ksiggowa (syntetyka) w zakresie poprawno$ci danych dotyczacych wartosci nabycia,
umorzenia oraz wartosci netto $rodkow trwatych, zgodnie z zapisami art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz art. 24 ustawy jw.,

dokona¢ zamknigcia ksiag rachunkowych (analityka, ksiggi inwentarzowe) polegajacego na
nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach
tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe (art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci). Do
powyzszego zobowigzuje art. 24 ustawy jw.,

ujmowa¢ w ewidencji ksiegowej zapisy dotyczace zaewidencjonowania dowodéw
(zwigkszenie na koncie 011 oraz 013) z datq wynikajaca z faktury, w celu zapewnienia
biezacego dokonywania zapiséw (chronologia). Do powyzszego dziatania zobowiazuje art.
14 ust. 1 oraz art. 15 ustawy o rachunkowosci,

wystawia¢ rachunki do umowy zlecenia w ramach §rodkéw unijnych z zgodnie z zapisami
tych umow,

dokonywaé zaplaty w ramach umowy zlecenia ($rodki unijne) w kwotach zgodnych
z zapisami tych umow. Nie dokonywaé z wynagrodzen (pracownikow wilasnych) potracen
ZUS pracodawcy, zgodnie z zapisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U z 2007 r. nr 11, poz. 74 ze zm.),

wykazywa¢ saldo koncowe widniejgce w ksiggach rachunkowych (syntetyka) w wysokosci
zgodnej z danymi widniejacymi w ksiggach inwentarzowych (analityka), tj. suma wartosci
poszczegdlnych pozycji ksiegi inwentarzowej odpowiadajgcej wartosci salda koncowego
konta syntetycznego 011 Srodki trwale oraz 071 - Umorzenie srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych na ostatni dzien roku, a takze konta syntetycznego 013
Pozostale srodki trwale, zgodnie z zapisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
art. 24 wspomnianej ustawy,

stosowaé whasciwa klasyfikacje KST oraz stawki amortyzacyjne (boisko, wideoprojektor,
budynek internatu, ogrodzenie budynku) zgodne =z zapisami klasyfikacji rodzajowej
srodkow trwatych ustalonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow zdnia 10.12.2010r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (Dz. U. nr 242 poz. 1622) oraz zgodnie
z wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowiacym zatacznik nr 1 do ustawy
z dnia 15.02.1992 r. 0 podatku dochodowym od o0sob prawnych (tekst jednolity z 2000 r. nr
54, poz. 654 z p6zn. zm.),

operacje odzwierciedlajace zwigkszenie oraz zmniejszenie warto$ci pozostatych srodkow
trwatych uymowaé w ewidencji ksiggowej zgodnie z zasadami okreslonymi w zataczniku nr
3 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw (...),
zgodnie z ktérym odpisy umorzeniowe sa dokonywane w korespondencji z kontem 400,
ujmowa¢ dowody ksiggowe do ksiag inwentarzowych w terminach zgodnych z datami
widniejacymi na dowodzie Zrodlowym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
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57

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

tym samym wykazujac zgodno$¢ ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczng, do czego
zobowiazuje art. 16 ust. | ww. ustawy,

ujmowa¢ na dokumentach zewnetrznych obcych (fakturach) opis wskazujacy na cel
dokonania zakupu, przestrzegajac tym samym zapisy art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach
publicznych,

ujmowaé do ksigg rachunkowych dowody ksiggowe zgodnie z trescig ekonomiczng
operacji, tj. zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania
kont okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandow (...) (strona 44 protokotu kontroli),

wskazywac dekretacje ksiggowa na protokotach kasacyjnych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci,

dokonywa¢ kasacji sprzetu zgodnie z zapisami uregulowan wewnetrznych jednostki oraz
zgodnie z zapisami rozdziatu 5 rozporzadzenia z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu
i trybu gospodarowania skliadnikami rzeczowymi majqtku ruchomego, w ktéry wyposazone
sq jednostki budzetowe (Dz. U. Nr 114, poz. 761, z pdzn. zm.),

stosowa¢ procedur¢ w zakresie likwidacji skladnikéw majatku, okres$lona w rozdziale nr V
~Zasady likwidacji srodkow trwatych i pozostatych $rodkow trwatych™ Instrukeji w sprawie
gospodarki majqgtkiem trwalym, inwentaryzacji majqtku izasad odpowiedzialnosci za
powierzenie mienie oraz dokonywanie likwidacji skladnikéw majqtku,

stosowal na sporzadzanych protokotach kasacyjnych jednolita numeracj¢ dowodow
ksiegowych w celu zachowania zasad rachunkowosci,

ujmowac otrzymane w formie darowizny ksiazki w ewidencji ksiggowej jako zwiekszenia,
zgodnie z tre$cia ekonomiczng operacji, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zgodnie z zasadami funkcjonowania kont ksiegowych okreslonymi
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow (...),

prowadzi¢ ewidencj¢ do konta 014 w sposdb zgodny z zapisami zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow (...), 1j.
zwigkszenia i zmniejszenia nie dokonywaé zapisem czerwonym,

prowadzi¢ ewidencje¢ ksiegowg (syntetyka) w sposob umozliwiajgcy uzgodnienie konta 020
z prowadzong ewidencjg analityczng (ksiggami inwentarzowymi), tj. wg podzialu na
warto$ci niematerialne i prawne oraz na pozostale warto$ci niematerialne i prawne.
Powyzsze jest niezbgdne do stwierdzenia poprawnosci naliczania amortyzacji (umorzenie
jednorazowe oraz umorzenie stopniowe),

wykazywaé w ksiegach inwentarzowych WNiP i PWNiP dane na podstawie informacji
zgodnych z dowodem zrodlowym, do czego zobowiazuje art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci zachowujac tym samym zgodno$¢ ewidencji analitycznej z ewidencja
syntetyczna, o czym mowa w art. 16 ust. 1 ww. ustawy,

zamiesci¢ w Instrukcii w sprawie gospodarki majqtkiem trwalym, inwentaryzacji majqtku
i zasad odpowiedzialnosci zapisy moOwigce o dokonywaniu poprawek na arkuszach
spisowych zgodnie z art. 25 ustawy o rachunkowosci,

zamieszcza¢ w zarzadzeniach Dyrektora jednostki dotyczacych przeprowadzenia
inwentaryzacji zapisy mdwiace o inwentaryzacji droga weryfikacji sald oraz okreslaé
zasady (metody i terminu) przeprowadzania inwentaryzacji zbiorow bibliotecznych
i wartosci niematerialnych i prawnych,

sporzadza¢ na dzien przeprowadzania spisu znatury wydruk zestawienia sald
inwentaryzowanych sktadnikow majatkowych, do czego zobowigzuja zapisy art. 18 ust. 2
ustawy o rachunkowosci,

ksiggi drukow $cistego zarachowania, w odniesieniu do ewidencji arkuszy spisu z natury
prowadzi¢ w prawidtowy sposdb (rzetelnie przestawiaé¢ dane),
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Tl

T2

73.

74.

75.

76.

77.

78.

przeprowadza¢ czynnosci inwentaryzacyjne w sposdb zgodny z uregulowaniami
wewnetrznymi jednostki oraz naczelnymi zasadami rachunkowosci,

uzyska¢ przed rozpoczeciem inwentaryzacji oswiadczenia od oséb, ktéorym powierzono
odpowiedzialnos¢ za sktadniki majatkowe bedace na ewidencji,

przyjmowa¢ do inwentaryzacji warto$ci niematerialnych iprawnych wiasciwa metode
inwentury, tj. droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami), zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

wykazywaé w ksiegach inwentarzowych prowadzonych w programie MOL (analityka) dane
zgodne z prowadzong ewidencja ksiggowa (syntetyka), do czego zobowigzuje art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

wykazywaé stany czekow gotowkowych znajdujacych si¢ w kasie jednostki zgodnie ze
stanem wynikajacym z prowadzonej ewidencji, osiagajac tym samym cel inwentaryzacji,
o ktérym mowa w art. 26 ustawy o rachunkowosci,

wykazywaé salda rachunkow potwierdzone przez bank zgodnie z saldami wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci,

rozliczenie wynikow przeprowadzonej inwentaryzacji dokumentowa¢ w sposéb zgodny
z art. 27 ustawy o rachunkowosci oraz standardem 14 komunikatu w sprawie standardow
kontroli zarzqdczej (...),

przeprowadzaé inwentaryzacj¢ w sposob zapewniajacy jej prawidlowe rozliczenie, zgodnie
z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci . W procesie inwentaryzacji podejmowa¢ wlasciwe
dzialania zmierzajace do wykonania kontroli gospodarki majatkiem i spelnia¢ warunki
ustanowione przez normy prawne w ww. zakresie.

W zakresie gospodarki $rodami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:

79.

80.

przeznaczaé $rodki Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na wydatki zgodnie
z wytycznymi okreslonymi w art. 8 ustawy o Zakladowym Funduszu Swiadczer Socjalnych
ymowaé w ksiggach rachunkowych zf§s operacje dotyczace zmniejszenia funduszu,
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont ksiggowych okreslonymi w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow (...), tj. na
kontach zespotu 8 Fundusze, rezerwy i wynik finansowy.

W zakresie gospodarki $rodami dochoddw znajdujacych sie na wyodrebnionym rachunku

bankowym:

81.

82.

83.

84.

wykazywaé w planie finansowym - w zakresie pozycji ,, plan stan srodkéw obrotowych na
poczqtek roku” dane zgodne ze stanem faktycznym,

kwalifikowaé srodki dotyczace zwiekszenia planu finansowego zgodnie z zapisami art. 223
ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zapisami Uchwaly
nr CXIV/1537/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie zZrédet
dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu
i trybu sporzqdzania plandow finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodow
samorzqdowych jednostek budzetowych,

stosowaé¢ do zaksiggowania operacji na rachunku bankowym konto syntetyczne 132
Rachunek dochoddéw samorzqdowych jednostek budzetowych z zastosowaniem podziatu
analitycznego Srodkow wedtug kazdego tytutu dochoddéw wihasnych, do czego zobowiazujq
zapisy zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw (...) oraz § 14 ust. 1 rozdziatu 8 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103),

wykazywaé¢ w sporzadzanych sprawozdaniach Rb-34S dane zgodne z prowadzong
ewidencja ksiggowa (kontem 132 ewidencja po paragrafach klasyfikacji budzetowej)
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

4

92.

93,

94.

95,

96.

g7

zaro6wno w zakresie zrealizowanych dochoddw, jak i poniesionych wydatkdéw. Do dziatania
zobowiazuje § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
wykazywaé w sporzadzanych sprawozdaniach Rb-34S dane zgodne z prowadzong
ewidencja ksiegowa zarOwno w zakresie naleznosci, jak zobowigzan, zgodnie z zapisami
§ 9 ust. 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

prowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa w zakresie odszkodowan zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a w konsekwencji art.
24 ust. 2 ww. ustawy, tj. nie pomniejsza¢ paragraféw dochodowych, a zrealizowane
wydatki klasyfikowaé zgodnie z paragrafami wydatkowymi okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrédel zagranicznych,

nie dokonywaé¢ kompensaty ze sobg wartosci réznych (naleznosci z zobowigzaniami).
Stosownie do zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych, okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw (...), salda zobowigzan
inaleznosci powinny by¢é wykazywane na kontach rozrachunkowych (réwniez
syntetycznych) zgodnie z ich rzeczywistym stanem, bez dokonywania wzajemnych
kompensat. Zakaz kompensowania aktywow i pasywow wynika rowniez z przepisow art. 7
ust. 3 ustawy o rachunkowosci,

wykazywac¢ w ksiggach rachunkowych saldo konta 132 (strona Wn) dotyczacego srodkéw
znajdujacych si¢ na rachunku bankowym w kwocie zgodnej ze stanem faktycznym, {j.
saldlem widniejacym na rachunku bankowym. Ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych
wszystkie zapisy (operacje bankowe) widniejace na wyciagu bankowym. Do powyzZszego
zobowiazuja artykuly: 4 ust. 1 i ust. 2 u, 6, 14 ust. 1 i ust. 2, 20 ust. 1 iust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz art. 24 wspomnianej ustawy,

ujmowac w tresci operacji zapisy, ktdre precyzyjnie wyjasniaja czego dotyczy ksiggowanie,
zgodnie z zapisami art. 21 ust 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

wykazywaé na wydrukach sporzadzonych wg tych samych parametrow takich samych
danych dotyczacych dokonanych operacji ksiggowych, zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci,

zachowywaé w ewidencji ksiggowej chronologi¢ dotyczacq numerow pozycji ksiggowych,
do czego zobowigzuje art. 14 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, art. 15 ust. 2 ustawy
jw. oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

wymienia¢ w zawieranych umowach najmu jako strong¢ Gming Miejska Krakdw,
reprezentowang przez Dyrektora jednostki wramach pelnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Krakowa zgodnie z ustawa o samorzqdzie gminnym,

obja¢ ewidencja szczegdtowg kontrahentow dokonujacych platnosci z tytut najmu przez
kase, zgodnie z zapisami zalacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow (...),

wystawia¢ rachunki z tytulu najmu z terminami platnosci, wynikajacymi z zawartych
umow,

nalicza¢ odsetki za zwloke w zwiazku z nieterminowymi platnosciami, zgodnie z art. 40 ust.
2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Obowiazkiem kazdego pracownika, ktérego zakres
obowiazkow przewiduje kontrole naleznosci jest biezace monitorowanie wplat
dokonywanych przez dtuznikéw,

ujmowac na wydzielonym rachunku dochodéw kwoty naliczonych przez bank odsetek od
srodkow znajdujacych si¢ na tym rachunku bankowym,

ujmowa¢ w ewidencji ksiggowej zapisy na podstawie dowoddéw zrédlowych, badz
dowodow zastgpczych umozliwiajacych stwierdzenie przyczyny ich dokonania, zgodnie z
zapisami nastgpujacych art.: 4 ust. 1, 4 ust. 2, 20 ust. 2, 22 ust. 1, 23 ust. 2 pkt 3, 24 ust. 2,
art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.
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Prosz¢ rowniez wyeliminowac inne uchybienia opisane szczegdlowo w protokole kontroli.

III.  Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecenn pokontrolnych:
Pani Antoni Borgosz: Dyrektor Zespotu Szkot Lacznoscei.

IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz

V. Termin zlozenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych prosze przestaé w terminie do dnia
31.05.2012 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli
Wewnetrznej UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne
obowiazane sa do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okre$lonym
w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww.
Regulaminu.

Ofrzymuja:
1. Adresat

2. ala
Do wiadomosci:
1. Pani Anna Okonska — Walkowicz — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel — Jasinska - Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
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