PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.1711.04.2012 Krakéw, dnia2, 9. LUT.. 2012

Pani

Ewa Jaskowiec

Dyrektor

Zespotu Szkot Ogdlnoksztategeych Nr 1
ul. Blachnickiego 1

31-535 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzil na podstawie upowaznienia nr 7/2012, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole problemowa w kierowanej przez Panig jednostce, ktdrej wyniki zostaty
ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Badaniem kontrolnym objeto zagadnienia dotyczace gospodarowania srodkami zaktadowego
funduszu §wiadczen socjalnych w roku 2011.

I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono, iz:

Zasady 1 warunki korzystania ze $wiadczen finansowanych z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych oraz zasady przeznaczania srodkéw Funduszu na poszczegdlne cele
irodzaje dzialalno$ci socjalnej zostaly okreslone przez Dyrektora jednostki w Regulaminie
uzgodnionym ze zwiazkami zawodowymi.

W roku 2011 srodki funduszu wydatkowano na wyptate $wiadczen urlopowych dla
nauczycieli, bezzwrotng dziatalnos$¢ socjalna finansowg (zapomogi socjalne, w tym ,,losowe”,
dofinansowanie wypoczynku pracownikéw, doplaty do wypoczynku dzieci pracownikdéw)
i rzeczowa (paczki dla dzieci pracownikéw z okazji dnia ,,Sw. Mikotaja”) oraz na zwrotna
pomoc na cele mieszkaniowe, przyznawang na warunkach okre§lonych w zawartych
z pracownikami umowach o pozyczki. Stwierdzono réwniez nieuprawnione przeznaczenie
srodkéw Funduszu na oplaty bankowe, przy czym poczawszy od roku 2012 zdarzenia takie
nie wystepuja, w zwigzku z warunkami nowej umowy zawartej z bankiem obstugujacym
jednostke. W wyniku kontroli stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w zakresie ewidencji



niektorych operacji wystgpujacych w ramach dziatalno$ci funduszu, ktére jednakze

wyeliminowano w trakcie postepowania kontrolnego.
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Ustalenia kontroli wykazaly nastgpujace nieprawidtowosci:

powierzenie Giéwnemu Ksiggowemu na pi§mie obowigzkéw w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki oraz w zakresie, o ktérym mowa w art. art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),
natomiast niepowierzenie odpowiedzialnosci za ich wykonywanie, w tym niepowierzenie
odpowiedzialnosci za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowo$ci na
mocy art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. 22009 r., nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), do czego obliguje ww. przepis ustawy
o finansach publicznych,

nieprzestrzeganie postanowien Regulaminu ZFSS, poprzez:

przyznawanie zapomég socjalnych ,,Swiatecznych” na podstawie nieumotywowanych
wnioskéw zlozonych przez osoby uprawnione do korzystania z ZESS,

nieustalenie i w efekcie niezastosowanie kryterium socjalnego, o ktérym mowa w art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczer socjalnych (tekst
jednolity z 1996 r. Dz. U. nr 70, poz. 335 z pézn. zm.), w odniesieniu do udzielonej
pomocy rzeczowe] w formie paczek Mikotajowych,

udzielenie zapomogi socjalnej pracownikowi administracji na dofinansowanie zakupu
okularéw korekcyjnych, na podstawie zalaczonych do wniosku o przyznanie
swiadczenia: faktury VAT wystawionej na rzecz ZSO Nr 1 za zakup okularéw oraz
zalecenia wydanego przez lekarza w wyniku badan okulistycznych, przeprowadzonych
w ramach profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikiem, podczas gdy w mysl § 8
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory
ekranowe (Dz. U. nr 148, poz. 973), obowiazek zapewnienia okularéw korekcyjnych
pracownikowi pracujacemu przy monitorze ekranowym (jesli konieczno$¢ korzystania
przez pracownika z okularéw wynika z zalecen lekarza) cigzy na pracodawcy, a tym
samym wydatki na dofinansowanie ich zakupu udokumentowane w powyzszy sposéb
winny obciazy¢ koszty dziatalnosci jednostki, a nie fundusz socjalny,

zaniechanie skorygowana w koncu roku wielkosci planowanego odpisu podstawowego
na ZFSS, do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, czym naruszono art. 5 ust. 1
ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych oraz art. 53 ust 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity z 2006 r., Dz. U. nr 97, poz. 674
z pézn. zm.). W efekcie wielko$é odpisu przekazanego na rachunek ZFSS w 2011 r. byta
nizsza od naleznej wielkoSci wynikajacej z prawidlowego obliczenia skorygowanego
odpisu. Ponadto wielkosci odpisu ujete w niektérych pozycjach planu finansowego
jednostki na 2011r. réznity sie od wielkosci wynikajacych z prawidlowego ich
obliczonenia na bazie danych przyjetych na dzien opracowania planu,
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przekazanie II raty planowanego odpisu na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w dniu 4.10.2011r., tj. z naruszeniem terminu okre§lonego
w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, czego przyczyng
byla usprawiedliwiona nieobecno$¢ w pracy Gtéwnego Ksiegowego w okresie od dnia
wplywu na rachunek biezacy jednostki srodkéw na wydatki na ten cel, do ostatniego dnia
wrzesnia, co $wiadczy o niepodjgciu skutecznych dziataln dla zapewnienia terminowego
realizowania zadan jednostki, do czego obliguja zapisy art. 68 ustawy o finansach
publicznych,

niedokumentowanie daty otrzymania gotéwki przez osoby pobierajace $wiadczenia
socjalne z kasy jednostki, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz uniknig¢cia powstania ich

w przysztosci polecam:
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powierzy¢ Gidéwnemu Ksiggowemu na piSmie odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
powierzonych obowiazkéw w zakresie, o ktérym mowa w ustawie o finansach
publicznych, w tym takze w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, na mocy
art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, stosownie do dyspozycji
art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

przestrzegaé postanowien Regulaminu ZFSS, w tym w szczegdlnosci:

przyznawac¢ $wiadczenia socjalne na podstawie umotywowanych i udokumentowanych
wnioskéw sktadanych przez osoby uprawnione do korzystania ze $rodkéw funduszu,

uzaleznia¢ udzielanie pomocy rzeczowej od kryterium socjalnego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,

realizowaé wydatki z tytulu zapewnienia pracownikom okularéw korekcyjnych, na
zasadach okreslonych z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory
ekranowe, udokumentowane faktura wystawiong na rzecz jednostki ze S$rodkéw
finansowych dzialalno$ci podstawowej jednostki,

korygowa¢ w koficu roku wielko$¢ planowanego odpisu podstawowego na ZFSS, do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zakfadowym
funduszu Swiadczen socjalnych oraz art. 53 ust 1 ustawy Karta Nauczyciela. Ponadto
prawidlowo kalkulowaé planowane wielko$ci odpisu na poziomie poszczegélnych
pozycji planu finansowego jednostki,

podja¢ dziatania majgce na celu zapewnienie terminowego realizowania zadan jednostki,
stosownie do wymogéw art. 68 ustawy o finansach publicznych,

dokumentowaé date otrzymania gotéwki przez osoby pobierajace §wiadczenia socjalne
z kasy jednostki, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.



III.  Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:
Pani Ewa Jaskowiec Dyrektor Zespotu Szk6t Ogdlnoksztatcacych Nr 1 w Krakowie.

IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz

V. Termin zlozenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen proszg¢ przestaé w terminie do dnia
15.03.2012 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngetrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
wstosunku do ktérych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzania
sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wediug
wzoru okre$lonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat

2, ala
Do wiadomodci:
1. Pani Anna Okonska - Walkowicz — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pani Anna Korfel - Jasifiska — Dyrektor Wydziatu Edukacji



