PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.2.2013 Krakéw, dnia 29 WAR 2013

Pani
Katarzyna Zapal
Dyrektor Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie

Przedmiot kontroli: udzielanie zamdwieni publicznych i realizacji umow na
wykonanie remontéw lokali komunalnych
Termin przeprowadzenia kontroli: 9 — 31 stycznia 2013 r.

I. Ocena dzialalnoSci kontrolowanej jednostki

W kontrolowanej jednostce przeprowadzono w 2012 roku 8 postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego na remont lokali komunalnych stosujac ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (j.t. — Dz.U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze zm.). W trzech
przypadkach warto§¢ zamowienia przekraczata rownowartos¢ 14 tys. euro. W pieciu pozostatych
przypadkach Zamawiajgcy winien — na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp - wybra¢ wykonawce bez
stosowania przepisow ustawy Pzp. Ponadto w szesciu przypadkach, kiedy warto$é zamoéwienia nie
przekraczata rdwnowartosci 14 tys. euro wybrano wykonawce zamdwienia stosujac obowigzujace
w kontrolowanej jednostce wewnetrzne regulacje. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w
postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, ktore miatyby wpltyw na wybdr wykonawcy
zamdwienia.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1. We wszystkich umowach zawartych po przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie
zambwienia publicznego w drodze ustawy Pzp Zamawiajacy umiedcil nielogiczny zapis
dotyczacy dokonywania nieistotnych zmian w umowie. Za nieistotne zmiany uznal takie, bez
wprowadzenia ktorych zrealizowanie umowy byloby niemozliwe.

2. We wszystkich umowach zawartych po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w drodze ustawy Pzp widniejg sprzeczne zapisy dotyczace odstapienia
lub mozliwosci odstgpienia od umowy przez Zamawiajacego z winy wykonawcy. Sprzecznosé
polega na réoznym wyliczeniu wysokosci kar za opdznienie w realizacji umowy i wynikajacego
z tych wyliczen terminu, po uptywie ktérego zamawiajacy odstapi od umowy.

3. W dwoch przypadkach Zamawiajacy zaplacil za wykonane roboty po wystawieniu faktury
przez Wykonawce poZniej, niz okreslono to w umowie, co bylo spowodowane przej$ciowymi
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problemami finansowymi Gminy Miejskiej Krakéw, ktorej problemy majgq bezposrednie
przetozenie na finanse Zarzadu Budynkéw Komunalnych.

W czterech postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonych w drodze
ustawy pzp Zamawiajacy naruszyl art. 90 ust. 1 tej ustawy, gdyz nie zwrécit si¢ do
Wykonawcdw o wyjasnienia dotyczace elementow oferty majacych wplyw na wysokoéé ceny,
pomimo ze ceny ofert byly nizsze od warto$ci zamowienia ustalonej przez Zamawiajacego o co
najmniej 30%.

W trzech kontrolowanych zamdéwieniach dokonano odbioru robé6t 6, 19 i 30 dni po terminie
okreslonym w umowie.

W zamowieniu oznaczonym Nr 42/2012 Zamawiajacy zawiesit czasowo wykonywanie roboét
na skutek interwencji Wydzialu Mieszkalnictwa Urzedu Miasta Krakowa. Powodem interwencji
byla przewidywana zmiana zakresu robot w wyniku polaczenia remontowanego lokalu z innym,
znajdujacym sie w tym samym budynku. Po zwrdceniu uwagi przez ZBK na skutki prawne
odstapienia od umowy nie z winy Wykonawcy, Wydzial Mieszkalnictwa wycofal sie ze
swojego wniosku i kontynuowano roboty zgodnie z zakresem okreslonym w zaméwieniu:

W zamowieniu oznaczonym Nr 39/2012, dotyczacym remontu lokalu przy ul. Wiodkowica
6/56, ktorego remont ukonczono 35 dni po terminie umownym, Zamawiajacy przystapit do
naliczenia kar umownych dopiero, po zapytaniu kontrolujacego o powody nienaliczenia kar,
ktére okre$lono w umowie z tytutu opdZnienia w realizacji zamowienia.

Zalecenia

Udziela¢ zamowienia na remont lokali komunalnych po przeprowadzeniu postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego stosujac ustawe Pzp, w przypadku, kiedy wartosé
zamowienia przekracza rownowarto$¢ kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

Sporzadza¢ umowy, stosujac jasne, jednoznaczne zapisy, szczegdlnie dotyczace przestanek i
zasad w zakresie odstapienia Zamawiajgcego od umowy z winy wykonawcy oraz mozliwosci
dokonywania zmian w zawartej umowie na wykonanie zamowienia publicznego.

Regulowaé nalezno$ci z tytulu wystawionych faktur przez wykonawcow zgodnie z terminami
okreslonymi w umowie.

W postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci powyzej réwnowartosci
14 tys. euro stosowaé dyspozycje zapisu art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, dotyczace zgdania wyjasnien
od wykonawcy w zakresie elementdw oferty majacych wpltyw na wysokosé ceny, zawsze kiedy
cena oferty jest razaco niska w stosunku do wartoSci zamowienia ustalonej z nalezytg
staranno$cig przez Zamawiajacego.

Dokonywa¢ protokolarnego odbioru robdt, nie przekraczajac terminéw okreslonych w umowie.
Przed zamieszczeniem ogloszenia o wszezgeiu postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego szczegdlowo i jednoznacznie uzgodni¢ wymagany zakres rob6t w remontowanych
lokalach z Wydziatem Mieszkalnictwa Urzgedu Miasta Krakowa.

Nalicza¢ wykonawcy kary umowne niezwlocznie po wystgpieniu okolicznosci okreslonych w
umowie, skutkujgcych naliczeniem kar.

III. Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen pokontrolnych
Zalecenia nr 1 — 7 Pani Katarzyna Zapat, Dyrektor Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych
Zalecenianr 1 — 7 od zaraz.

V.

Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych

Do dnia 30 kwietnia 2013 r.



Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. | Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej
UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do
ktérych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zalecenn w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do
ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewnegtrzne;j.
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Otrzymuja:
1. adresat,
2. aa,

Do wiadomosci:
Pani Anna Okonska-Walkowicz, Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa



