PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.6.2013 Krakéw, dnia

03 06 2013
Pan
Jerzy Marcinko
Dyrektor
Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie
Wystgpienie pokontrolne
Podmiot kontrolowany: Zarzad Infrastruktury Komunalnej i1 Transportu w
Krakowie
Przedmiot kontroli: Dzialania podejmowane przez ZIKiT w zakresie

zapewnienia prawidlowego zarzgdzania obiektami Stadionu
Miejskiego im. Henryka Reymana przy ul. Reymonta 22 w
Krakowie oraz funkcjonowanie konta depozytowego ZIKiT
w okresie od 2010 r.

Termin przeprowadzenia kontroli:  od dnia 05.03.2013 r. do 13.05.2013 r.

L. Ocena dzialalno$ci kontrolowanej jednostki:

Dzialania w zakresie zapewnienia prawidlowego zarzadzania obiektami Stadionu Miejskiego
im. Henryka Reymana przy ul. Reymonta 22 w Krakowie:

Ocena kontrolowanej jednostki w ww. zakresie jest zloZzona i nie moze byé dokonana
wylgcznie w oparciu o stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia. Nalezy
podkresli¢, ze do prawidlowego zarzgdzania obiektem konieczne jest zgodne wspdlidziatanie
zar6wno wiasciciela obiektu, jak i dzierzawcy (uzytkownika). Strony obowigzuje umowa dzierzawy
zawarta w dniu 30 listopada 2007 r. W okresie ponad pigeiu lat od zawarcia umowy substancja
obiektu ulegla znacznym zmianom. Dokonano szerokiej modernizacji stadionu, m. in. wybudowano
od podstaw trybuny: pélnocna, wschodniy z naroznikami, zachodnia, powstal pawilon
multimedialny, zmieniono zagospodarowanie otoczenia, powstaly nowe parkingi. Regulacje
zawarte W umowie dzierzawy okazaly si¢ w niektérych aspektach niewystarczajace z punktu
widzenia wlasciwego wykorzystania i gospodarowania obiektem. Cze$é obiektéw, z ktorej
faktycznie korzysta dzierzawca do dnia dzisiejszego nie zostala formalnie mu przekazana (z
zachowaniem formy wynikajgce] z wczesniej zawartej umowy). Negocjacje majace na celu
uregulowanie spraw w zakresie zarzgdzania obiektem i ustalenia z tego tytutu odpowiednich stawek
czynszowych sg trudne, a za brak ich efektu odpowiadajg obie strony, w réznym stopniu. Jak
wykazata kontrola, zapisy umowy dzierzawy w kilku przypadkach znacznie ograniczaty mozliwosé
wplywu Kontrolowanego na sposéb gospodarowania obiektem przez dzierzawce. Dotyczy to
przede wszystkim wiadciwego sposobu serwisowania oraz przegladdw gwarancyjnych instalacji i

1



urzadzen zamontowanych na stadionie oraz braku wytycznych dla dzierzawcy w zakresie
ubezpieczenia obiektu.

Mozna jednak wskazaé obszary, gdzie Kontrolowany nie wykazal nalezytej determinaciji i
konsekwencji w respektowaniu przez dzierzawce zapiséw umowy. Dotyczy to braku formalnego —
zgodnego z umowg - przekazania dzierzawcy znacznej cze$ci obiektu, opdZnienia w rozwigzaniu
problemu zalegania $niegu i lodu na potaciach dachowych stadionu.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze wysoko$¢ czynszu dzierzawnego nie byla aktualizowana w
sposob przewidziany w umowie. Nie aktualizowano czynszu na biezgco i w formie przewidzianej w
umowie. Kwesti¢ ubieglego i biezgcego czynszu uregulowano formalnie dopiero na poczatku
biezgcego roku.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia w zakresie zapewnienia prawidtowego
zarzgdzania obiektami Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana przy ul. Reymonta 22
w Krakowie:

1. Trybuny: péinocna ,,D”, wschodnia z dwoma naroznikami i zachodnia z naroznikiem pdmocno-
zachodnim oraz plyta boiska sg uzytkowane przez dzierzawce, lecz nie zostalty do dnia
dzisiejszego formalnie oddane do uzytkowania dzierzawcy w formie aneksu lub nowej umowy,
tj. zgodnie z zapisami umowy dzierzawy z dnia 30 listopada 2007 r.

2. Pawilon multimedialny zostal w formie aneksu do umowy, przekazany dzierzawcy dopiero
blisko rok po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

3. Wysokos¢ czynszu dzierzawnego nie byla aktualizowana na biezgco w formie aneksu do
umowy, tj. niezwlocznie po zwigkszeniu substancji przedmiotu dzierzawy objetej we wladanie
przez dzierzawce. Stawki czynszu dzierzawnego od roku 2009 do chwili obecnej uzgodniono na
pismie dopiero 14 stycznia i 8 lutego 2013 r.

4. Warto$¢ czynszu dzierzawnego od roku 2010 do chwili obecnej zostata ustalona w oparciu o
operat szacunkowy z dnia 21 grudnia 2010 r., tj. operat sporzadzony przed zakonczeniem
modernizacji stadionu i przed faktycznym oddaniem w dzierzawe czesci obiektu.

5. W zawarte] umowie dzierzawy nie okreslono minimalnej kwoty ubezpieczenia, ryzyk i
brzegowych warunkéw niezbednego zakresu ubezpieczenia. Okreslenie zakresu ubezpieczenia
pozostawiono do uznania dzierzawcy, co moze nie gwarantowaé¢ w kazdej sytuacji pokrycia
catosci szkdéd wyniklych z wystgpienia roznych ryzyk.

6. Obowiazujgca umowa nie zabezpiecza intereséw Gminy w aspekcie sprawowania nadzoru nad
wilasciwym uzytkowaniem obiektu przez dzierzawce w zakresic wykonywania przegladéw
okresowych i serwisowania urzadzen, co moze prowadzi¢ do utraty gwarancji zainstalowanych
urzadzen.

7. Nie zostala sporzadzona i przekazana dzierzawcy instrukcja od$niezania dachu stadionu, o ktéra
Wista Krakdéw S.A. wystgpita do ZIKiT pisemnie w dniu 14 lutego 2012 r. Dopiero obecnie
podjgto dziatania w celu przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na wykonanie ekspertyzy dotyczacej stanu technicznego konstrukcji dachowej, prawidtowosci
dzialania elektrycznych urzadzen wytapiania $niegu, przyczyn zalegania $niegu, pomimo ze juz
w maju 2012 r. ZIKiT posiadat wiedzg, ze bez sporzadzenia specjalistycznej ekspertyzy nie uda
si¢ W sposob ostateczny rozwigzac problemu zalegania $niegu i lodu na dachach trybun.

8. Na trybunie poludniowej stadionu funkcjonuja systemy alarmu przeciwpozarowego kontroli
kibica, monitoringu tymczasowego, ktére nie sg zintegrowane z odpowiednimi systemami
zainstalowanymi na pozostatych trybunach, a koszt pelnej integracji, wg szacunku
Kontrolowanego wynosi ok. 7 min zi.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze Dzierzawca nie korzysta z pomieszczen o charakterze
biurowym i gastronomicznym o lacznej powierzchni 2 450,01 m?® ani tez nikomu ich nie
wynajmuje. Pomieszczenia te w chwili obecnej generuja wylacznie koszty.

Funkcjonowanie konta depozytowego ZIKiT w okresie od 2010 r.:
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Sposob funkcjonowania w Zarzadzie Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie

konta depozytowego w okresie 2010-2011 nalezy oceni¢ negatywnie, natomiast od poczatku 2012

r. zostaty wyeliminowane nieprawidiowe mechanizmy, ktdre stwierdzono w okresie poprzednim, a

tym samym obecne zasady funkcjonowania tego konta ocenia si¢ pozytywnie, mimo uchybienia w

zakresie opOZnienia w przekazaniu srodkow finansowych z tytulu oplaty skarbowej za luty 2012 r.

na konto Wydziatu Podatkow i Optat UMK.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia i nieprawidtowoéci:

1. W okresie styczen/czerwiec 2010 r. stwierdzono dwa przypadki przelania $rodkéw finansowych
Jjednostki na og6lng kwote 3,7 mln zt z rachunku biezacego ZIKiT na rachunek depozytowy ze
wskazaniem, iz sa to refundacje $rodkow na 139-06. Zgodnie z obowigzujgcym oOwezesénie
Planem Zaktadowym Kont, konto analityczne 139-06 stuzy do ewidencji odsetek i prowizji
bankowych od rachunku sum depozytowych. Nastepnie stwierdzono wyplywy Srodkéw
pienigznych z rachunku depozytowego: w dniu 20.04.2010 r. kwoty w wysokoscei 2 000 000,00
zt oraz w dniu 16.06.2010 r. kwoty w wysokoéei 1 700 000,00 zt. W opisie przelewu wskazano,
ze jest to refundacia Srodkéw ze 139-06”. Srodki te zostaly przelane na rachunek biezgcy
ZIKiT. Powyizsze operacje ksiggowe nalezy uzna¢ w $wietle przepiséw ustawy o rachunkowogei
za niedopuszczalne i naruszajace zasady funkcjonowania konta depozytowego. Mimo iz
przedmiotowe $rodki zostaly zwrocone na rachunek podstawowy to brak bylo jakiegokolwiek
uzasadniania zaréwno prawnego jak i faktycznego do dokonania takiej operacji ksiegowe;j.
Wyzej opisane przelewy $rodkdw pienigznych pomiedzy rachunkiem biezgcym a depozytowym
Swiadcza o naruszeniu przez jednostke polecenia stluzbowego Prezydenta Miasta Krakowa
zawartego w wydanych w 2009 r. zaleceniach pokontrolnych dotyczgcych funkcjonowania konta
depozytowego, mimo skladanych pisemnych zapewnief o jego realizacji.

2. W latach 2010-2011 stwierdzono przypadki dokonywania wydatkéw z rachunku depozytowego
na pokrycie biezacych zobowigzan wynikajgcych z faktur, co stanowilo naruszenie art. 44 ust 2
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., nr 157, poz. 1240 ze zm.)
oraz zalgcznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. nr 128, poz. 861 ze zm.).

3. W latach 2010-2011 na wyodrgbnionym rachunku depozytowym ksiegowane byly srodki
pienigzne stanowigce oplatg targows i oplatg skarbows, co stanowilo naruszenie przepiséw
zalgcznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowodci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. nr 128, poz. 861 ze zm.).

4. ZIKiT przetrzymat na rachunku depozytowym oplate skarbowg za luty 2012 r. w wysokoSci
11 431,00 zi naruszajgc tym postanowienia § 3 Porozumienia dof. poboru oplaty skarbowej,
zawartego w dniu 15.02.2008 r. z Gming Miejskg Krakéw. Kontrolowana jednostka
zobowigzana byla do przekazania ww. kwoty na konto Wydziatu Podatkéw i Optat UMK do
dnia 07.03.2012 r. Przelanie zainkasowanej opiaty skarbowej nastgpito dopiero z dniem
20.03.2012 r. Opdzinienie w przekazaniu powyzszej kwoty spowodowane bylo zgodnie z
wyjasnieniami Gtéwnej Ksiegowej — Pani Anny Maleckiej ,,(...) przeoczeniem terminu przez
Dzial  Finansowo-Ksiggowy. Powyisze niedopatrzenie zostalo  spowodowane zmiang
organizacyjng w zakresie ewidencji pobieranej oplaty skarbowej. (1j. wydzieleniem rachunku
bankowego, na kidrym gromadzona jest wylgcznie opfata skarbowa) oraz zmiang pracownikdéw
odpowiedzialnych za ewidencje oplaty skarbowej. Powyisze zdarzenie nie skutkowato
naliczeniem odselek przez Wydzial Podatkéw i Oplat.”
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Poczawszy od wrzesnia 2011 r. w przypadku oplaty targowej oraz od marca 2012 r. w
zakresic optaty skarbowej, ZIKiT wprowadzit nowe zasady ewidencjonowania $rodkéw
pienieznych pochodzgcych z tych oplat. Srodki finansowe pochodzace z oplaty targowej oraz oplaty
skarbowej gromadzone sg na wyodrebnionych, oddzielnych rachunkach bankowych, co nalezy
uzna¢ za zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Ponadto w 2012 r. nie stwierdzono juz zadnego
przypadku dokonywania wydatkéw z rachunku depozytowego na pokrycie biezacych zobowigzari,
jak tez nie powtérzyty si¢ przypadki nieuzasadnionego przelewania srodkéw z rachunku wydatkéw
biezacych na rachunek depozytowy. Powyzsze pozytywne zmiany czasowo pokrywajg sie ze
zmiang gléwnego ksiegowego jednostki.

Z uwagi na wyeliminowanie przez ZIKiT nieprawidlowosci w funkcjonowaniu konta
depozytowego opisanych w pkt. 1-3, odstepuje si¢ od sformutowania zalecen pokontrolnych w tym
zakresie.

II. Zalecenia:

1. Doprowadzi¢ do formalnego przekazania dzierzawcy obiektow, ktére sg uzytkowane przez
Wiste Krakéw S.A., a ktére nie zostaly do chwili obecnej oddane formalnie w dzierzawe w
sposob okreslony w obowigzujacej umowie dzierzawy.

2. Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego ustala¢ w sposéb i w terminach wynikajacych z umowy
dzierzawy, bez zb¢dnej zwloki.

3. Podja¢ negocjacie z dzierzawcg obiektu w sprawie okreélenia minimalnych warunkéw
dotyczacych ubezpieczenia obiektu w taki sposéb, aby w razie wystgpienia ryzyk,
odszkodowanie wyplacane przez ubezpieczajgcego w mozliwie optymalny sposéb pokrywato
ewentualnie powstate szkody.

4, Podjgé negocjacje z Wista Krakdw S.A. majace na celu uzyskanie przez wiadciciela obiektu
realnych mozliwosci weryfikowania wykonywania przez dzierzawce obowiazku przegladéw
serwisowych 1 gwarancyjnych instalacji i urzadzen tak, aby nie zostaly utracone prawa do
gwarancji w tym zakresie i zachowane zostaly prawidtowe zasady uzytkowania tych instalacji i
urzgdzen.

5. Opracowat i przekaza¢ uzytkownikowi obiektu instrukcje od$niezania dachéw, ktérej
przestrzeganie zapewni bezpieczne korzystanie z obiektu.

6. Stosownie do posiadanych mozliwosci finansowych rozwazyé podjecie odpowiednich dziatan
majgeych na celu zintegrowanie funkcjonujgeych na trybunie potudniowej systeméw alarmu
pozaru, kontroli kibica i monitoringu z odpowiednimi systemami zainstalowanymi w pozostalej
czgsel stadionu.

7. Przekazywa¢ na rachunek Wydziatu Podatkéw i Oplat UMK zainkasowane kwoty z tytulu
opltaty skarbowej w terminach wynikajgcych z zawartego z Urzedem Miasta Krakowa
porozumienia.

8. Dazy¢ do efektywnego wykorzystania wszystkich pomieszczen Stadionu, w szczegblnosci
powierzchni o charakterze gastronomicznym i biurowym.

III. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontronych:
Zalecenia nr 1 — 8: Pan Jerzy Marcinko, Dyrektor Zarzadu Infrastruktury Komunalnej 1 Transportu w
Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 — 8 od zaraz.



V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zaleceri pokontrolnych:
Do dnia 31.07.2013 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro
Kontroli Wewngtrznej UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22
stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne
obowigzane sg do sporzgdzenia sprawozdania z realizacji tych zaleceh w terminie okreslonym w
pkt. V wystgpienia pokontrolnego wedhug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww.
Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewnetrzne;.

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. aa

Do wiadomosei:
Pan Tadeusz Trzmiel, Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa



