PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.7.2013 Krakow, dnia 04 07, 2013

Pan

Zdzistaw Tracz

Dyrektor

Krakowskiego Szkolnego OSrodka Sportowego
im. ,,Szarych Szeregéw” w Krakowie

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Krakowski Szkolny Osrodek Sportowy.

Przedmiot kontroli: polityka kadrowo-ptacowa oraz udzielanie zamowien
publicznych i realizacja umow.
Termin przeprowadzenia kontroli:  14.03.2013 r. —19.04.2013 1.

L. Ocena dzialalnoSci kontrolowanej jednostki

Dzialania jednostki dotyczace redukcji zatrudnienia ocenia sie pozytywnie. W okresie 2011-
2012 taczna liczba zatrudnionych pracownikow w KSOS ulegla zmniejszeniu o 10,48 %.
Dzialanie jednostki w zakresie funkcjonowania, wymaganych przepisami prawa, wewnetrznych
uregulowan z zakresu wynagradzania pracownikéw samorzadowych (regulamin wynagradzania
pracownikow samorzadowych) oraz organizacji i porzadku w procesie pracy (regulamin pracy)
ocenia si¢ pozytywnie, z zastrzezeniem. Przedmiotowe zastrzezenie dotyczy trybu zapoznawania
pracownikow z treScig Regulaminu Pracy i dokumentowania tej czynnosci.
Brak przeprowadzania, w latach 2011 — 2012, obowiazkowe]j okresowej oceny kwalifikacyjnej
pracownikéw samorzadowych zajmujacych urzgdnicze stanowiska nalezy oceni¢ negatywnie. Brak
dziatan w tym zakresie przez kontrolowana jednostk¢ stanowi naruszenie art. 27 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

Dzialania jednostki w zakresie udzielania zamdéwien publicznych i zawierania uméw ocenia
si¢ pozytywnie z zastrzezeniem. Zastrzezenie dotyczy udzielenia przez Zamawiajacego oddzielnie
dwoch zamoOwien, kazde o réwnowartosci ponizej 14.000 euro, co doprowadzito do podziatu
zamoOwienia na czg¢sci z uniknigciem stosowania przepisow ustawy Pzp.

Kontrola obje¢to jedno przeprowadzone postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na
dostawe energii elektrycznej do budynkéw KSOS, stosujgc ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (j.t. — Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze zm.) oraz 10 zamoéwien z
2011 r. oraz 4 zamdwienia z 2012 r. o rdwnowarto$ci ponizej 14.000 euro.

Kontrola nie wykazata naruszen prawa w udzielaniu zamowien o wartosci powyzej rdwnowartosci
14.000 euro.



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

1.

W  kontrolowanej jednostce w zakresie wynagradzania pracownikow funkcjonuja
nastgpujace uregulowania: Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych w
KSOS obowigzujacy od 08.09.2009 r. (zmieniany dwukrotnie aneksem nr 1 z dnia
15.09.2009 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 27.11.2009 r.), Regulamin okreslajacy niektére
zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i innych
placowkach prowadzonych przez GMK - stanowigcy zalacznik do uchwaly nr
LXXXV/1126/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 18 listopada 2009 r.

W okresie 2011-2012 taczna liczba zatrudnionych pracownikéw w KSOS ulegla
zmniejszeniu o 10,48 %. Rozwigzanie stosunku pracy nastgpowato, m. in. w wyniku uptywu
czasu, na jaki byly zawarte poszczegdlne umowy. W tym czasie nie zatrudniono
pracownikéw na podstawie Kodeksu pracy lub na podstawie przepisow ustawy Karta
Nauczyciela.

W latach 2011-2012 roku w placéwce nie przeprowadzano obowigzkowej okresowej oceny
kwalifikacyjnej pracownikéw samorzadowych zajmujacych urz¢dnicze stanowiska (21
stanowisk), co stanowi naruszenie art. 27 ustawy o pracownikach samorzadowych z dnia 21
listopada 2008 r.

Akta osobowe pracownikow KSOS prowadzone sa prawidlowo, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. Niemniej jednak w wyniku
kontroli 17 losowo wybranych akt pracowniczych stwierdzono, iz w czesci C wszystkich akt
osobowych umieszczano informacje o wymiarze nieobecnosci pracownika w pracy.
Dodatkowo w aktach osobowych pracownika zatrudnionego na stanowisku starszego
referenta (Lubogoszcz) stwierdzono brak zakresu czynnosci lub innego dokumentu
okreslajacego ten zakres.

Kontrolowany dopelnil obowigzku wprowadzenia w placowce Regulaminu Pracy,
dokumentu okreslajacego organizacj¢ i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym
prawa i obowiazki pracodawcy i pracownikow. Niemniej jednak praktyka stosowana w
placowcee (zapis w umowie 0 pracg o zapoznaniu si¢ z treScia Regulaminu) potwierdza
jedynie zapoznanie si¢ z aktualnym stanem prawnym Regulaminu, a nie z jego zmianami (w
placéwce wielokrotnie wprowadzane byty zmiany w treéci regulaminu - ostatnia zmiana z
dnia 01.12.2011 r.). Ponadto zapoznanie pracownikdéw z Regulaminem poprzez zapis w
umowie o prace nie dotyczy grupy pracownikéw zatrudnionych przed dniem 01.10.2005 r.,
czyli datg wprowadzenia Regulaminu.

Regulamin zamowien publicznych oparty na przepisach ustawy Pzp, wprowadzony
zarzadzeniem Nr KSOS-1-A/003/7/2012 przez Dyrektora KSOS w 2012 r., dotyczy tylko
robdt budowlanych. Dla zamoéwien o réwnowartosci kwoty ponizej 14.000 euro, regulamin
nakazuje przeprowadzenie sondazu rynku, nie okreslajac na czym ten sondaz ma polegac.
Przed rozpoczgciem postgpowania o udzielenie zamdwienia na dostawe energii elektryczne;
w 2011 r., nie okreslono pisemnie zakresu obowiazkéw cztonkow komisji przetargowej, w
mysl przepisu okreslonego w art. 21 ust. 3 ustawy Pzp. Ponadto SIWZ sporzadzona na
potrzeby przeprowadzenia tego postgpowania, zostala zatwierdzona przez Jerzego
Koscielnego, Z-c¢ Dyrektora KSOS bez stosownego upowaznienia Dyrektora KSOS w tym
zakresie.

Pomigedzy zamowieniami pn. ,Wymiana pokrycia dachowego w Domku Instruktorow w
BSW Lubogoszcz w Kasince Malej” oraz ,,Roboty budowlane, instalacje wod.-kan., c.o.,
wentylacja oraz roboty elektryczne w Domku Instruktora w BSW w Kasince Malej” istnieje
tozsamos¢ przedmiotowa (zamowienia tego samego rodzaju, o tym samym charakterze, tym
samym przeznaczeniu) oraz zwigzek czasowy. Laczna warto$¢ wykonanych obydwu
zamoOwien, wynosi - zgodnie z suma ich wartosci — 91.168,02 z1, co oznacza przekroczenie
rownowarto$ci kwoty okresSlonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. Zamowienia te zostaly
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II.

III.

IV.

potraktowane przez Zamawiajacego jako odrebne i w zwiazku z tym postepowania zostaly
przeprowadzone przez Zamawiajacego nieprawidlowo poza przepisami ustawy Pzp.

9. W umowach na roboty budowlane (remonty):

1) ujete sa postanowienia dotyczace rozliczenia naleznosci za wykonane roboty m. in. przez
kierownika budowy, ktérego w umowach nie ustanowiono;

2) brak jest postanowien, od jakich dat liczy si¢ termin zaptaty naleznoéci za wykonane
roboty.

10. W badanej probie faktur, dotyczacych umow wykonanych w latach 2011-2012, wystepuja
przypadki rozbieznosci pomigdzy datami sprzedazy okreslonymi przez Wykonawcoé4w na
fakturach a datami spisania protokotéw odbioru robét (8 przypadkéw na 16). W jednym
przypadku data spisania protokolu kontroli oraz data sprzedazy okreslona przez
Wykonawce, dotycza dwoch réznych miesigcy. Rozbiezno$é tego typu, ma wplyw na
rzetelno$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych (art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (j.t. -
Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)).

Zalecenia

Dopeni¢ obowigzku wynikajacego z art. 27 ustawy o pracownikach samorzgdowych, tj.
przeprowadzi¢ okresowa oceng kwalifikacyjna pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
na stanowiskach urzedniczych.

Zapoznawaé pracownikéw placowki z treScia Regulaminu Pracy oraz jego zmianami i
kazdorazowo dokumentowac dokonanie tej czynnosci.

Dokona¢ weryfikacji akt osobowych pracownikéw placéwki pod katem spelniania wymogdw
wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.

Do regulaminu zamowien publicznych dla zaméwien o réwnowartosci powyzej 14.000 euro,
wprowadzi¢ regulacje dotyczace wszystkich kategorii zamdwien okre§lonych w ustawie Pzp.
W zakresie procedury dotyczacej udzielania zamoOwien ponizej rodwnowartosci 14.000 euro,
wprowadzi¢ regulacje zapewniajace konkurencyjnos$¢ wybranych ofert, tj. zdefiniowaé¢ w tym
celu pojecie ,,sondazu rynku” i zapewni¢ weryfikacj¢ rynkowsg sktadanych ofert.

Okresla¢ pisemnie zakres obowiazkéw komisji przetargowej, w szczegdlnosci majac na celu
zapewnienie sprawnos$ci jej dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnoéci jej czlonkéw za
wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do potrzeb, opierajac si¢ na
przepisach art. 19-21 ustawy Pzp.

W przypadkach powierzania innym osobom czynnosci z zakresu przygotowania oraz
przeprowadzania postgpowania, postgpowac zgodnie z art. 18 ustawy Pzp.

Udziela¢ zamowien publicznych zgodnie z przepisem art. 32 ust. 2 ustawy Pzp, tj. nie dzielié
zamoOwienia na czg¢$ci w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy.

W umowach na roboty budowlane o réwnowartosci ponizej 14.000 euro zawiera¢ precyzyjne
postanowienia, dotyczace (ustanowienia) kierownika robdt oraz okreslenia dat, od ktérych
liczy si¢ termin zaptaty naleznosci.

Przyjmowa¢ faktury od wykonawcow, w ktorych daty sprzedazy sa zgodne z datami
sporzadzenia protokotéw odbioru robét.

Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen pokontrolnych
Zalecenie nr 1 do 9 - Pan Zdzistaw Tracz, Dyrektor KSOS.
Termin realizacji zalecen pokontrolnych

Zalecenianr: 2, 3,°5,6, 7, 8,9—od zaraz.
Zalecenie nr: 1, 4 — do dnia 30.09.2013 r.



V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych

Do dnia 03.10.2013 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej
UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do
ktorych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sg do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zalecen w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do
ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewngtrznej.

N

Otrzymuja:
1. adresat,
2. aa.

Do wiadomosci:
Pani Magdalena Sroka, Z-ca Prezydenta Miasta Krakowa



