PREZYDENT MIASTA KRAKOWA 02 07. 2013

BK-04.1711.13.2013 Krakéw, dnia .............ooeoe

Pani

Wanda Haczyk

Dyrektor

7obka Samorzadowego nr 28
ul. Kurczaba 21

30-868 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit
na podstawie upowaznienia nr 21/2013, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa,
kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej w kierowanej przez Panig jednostce, ktorej wyniki
zostaly ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Celem badania kontrolnego byla ocena sposobu funkcjonowania jednostki oraz wiarygodno$é
sprawozdan za rok 2012.

Zakres kontroli obejmowal nastepujace zagadnienia obejmujgce w szczegdlnosci:
— ustalenia og6lno — organizacyjne jednostki,

— zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

— analize wiarygodnosci sprawozdan budzetowych,

— analize wiarygodnosci sprawozdania finansowego.

I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej

Ztobek Samorzadowy nr 28 jest wyodrebniong jednostkg organizacyjng Gminy Miejskiej Krak6w,
funkcjonujacg jako jednostka budzetowa. Nadzér merytoryczny nad dziatalno$cig Ztobka sprawuje
Biuro ds. Ochrony Zdrowia UMK.

Cele i zadania Zobka oraz sposéb ich realizacji zawarte zostaly w Statucie Ztobka Samorzadowego
nr 28, stanowigcym Zatacznik nr 18 do Uchwaty Nr XI/119/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 30
marca 2011 r. w sprawie ustalenia statutow ztobkom samorzgdowym Gminy Miejskiej Krakow.

1. W wyniku przeprowadzonej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono:

Jednostka dziatata w oparciu o przyjeta polityke rachunkowosci, ktérg opracowano na podstawie
aktualnych przepiséw prawnych. Ksiggi rachunkowe spelnialy wymogi zapiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223
7z p6zn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861). Operacje gospodarcze ujmowane byly
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w ksiggach rachunkowych i wykazywane w sprawozdaniach budzetowych i finansowym zgodnie
z ich przebiegiem.

Dokonana analiza wiarygodnosci sprawozdan budzetowych za 2012r. wykazata, iz wszystkie
objete badaniem sprawozdania byty wiarygodne. Badane sprawozdania zostaly sporzadzone na
podstawie prowadzonych ksiag rachunkowych (z wyjatkiem przypadkéw opisanych szczegétowo w
tresci protokotu) i byty zgodne co do formy oraz tresci z obowigzujacymi jednostke przepisami
prawa, statutem iumowami, a ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia nie mialy znaczacego
wplywu na rzetelnie i jasne przedstawienie sytuacji finansowe;j jednostki.

Sprawozdanie finansowe obejmujace bilans, rachunek zyskéw i strat oraz zestawienie zmian
w funduszu jednostki kontrolujgcy uznali za wiarygodne. Sprawozdanie finansowe sporzgdzono na
podstawie danych zaewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ustalono, iz mechanizmy kontroli zarzadczej wprowadzone
w jednostce w zakresie gospodarki finansowej nie dzialaty prawidtowo i nie bylty skuteczne.
Dyrektor jednostki wprowadzit stosownym zarzadzeniem instrukcje kontroli zarzadczej. Procedura
ta nie zostala odpowiednio dostosowana do potrzeb jednostki, a ustalone w niej obowiagzki
1 wytyczne nie znalazty odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

2. Ustalenia kontroli wykazaty nastepujace nieprawidtowosci:

1) niewskazywanie na dowodach ksiegowych (z wyjatkiem polecen ksiggowania) miesigca ujecia
ich w ksiggach rachunkowych oraz dodatkowo nieumieszczanie na wyciggach bankowych
podpisu osoby odpowiedzialnej za spos6b dekretacji, co bylo niezgodne z zapisami art, 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

2) sporzadzenie sprawozdan Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2012 r. oraz do
dnia 30 czerwca 2012 1. w zakresie naleznosci budzetowych i nadplat niezgodnie z prowadzong
ewidencjg ksiggowa, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103),

3) odprowadzanie dochodéw budzetowych na rachunek gminy bez zachowania terminéw
ustalonych w Zarzadzeniu nr 1563/10 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30 czerwea 2010 1.
w sprawie wprowadzenia szczegdtowych zasad i terminéw rozliczeri z budsetem Miasta
Jjednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakéw oraz niezbednych dokumentow
obowiqzujqcych do sprawozdawczosci budzetowej,

4) sporzadzenie sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2012 .
w zakresie planu wydatkéw budzetowych niezgodnie z ewidencja prowadzong na koncie
980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych, co bylo niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

5) niezamieszczanie na zawieranych umowach zlecefi adnotacji Gléwnego Ksiegowego
potwierdzajacej, iz zobowigzanie wynikajace z zawartej umowy miesci siec w planie
finansowym jednostki, co $wiadczyloby o dokonaniu wstepnej kontroli, o ktérej mowa
w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.),

6) nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkéw zwiazanych z naprawg i1 konserwacjg sprzetu
mechanicznego, komputerowego i gospodarczego do § 4300 Zakup ustug pozostatych, co byto
niezgodne z wytycznymi Zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. wsprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw
oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207),

7) nieprowadzenie kart srodkéw trwatych stanowigcych uzupetnienie ewidencji analitycznej oraz
syntetycznej zawierajgcych wszelkie dane dotyczace $rodkéw trwatych (wartosé poczatkowa
1jej zmiany, odpis techniczny, datg¢ przyjecia do uzywania, okres eksploatacji), co stanowi
niedopetnienie wymogéw wynikajgcych z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

8) nieweryfikowanie stanu $rodkéw trwalych w ewidencji analitycznej na koniec okreséw
sprawozdawczych, co stanowi niedopetnienie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
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nieweryfikowanie stanu srodkéw trwatych w ewidencji analitycznej na koniec okreséw
sprawozdawczych, co stanowi niedopelnienie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ujmowanie na koncie 011 Srodki trwate sktadnikéw majgtkowych, ktérych cena nabycia nie
przekraczata 3.500,00 zi (prasowalnica, wyparzacz elektryczny), co stanowi naruszenie
zapis6w ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst
jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 74, poz. 397 z p6zn. zm.) oraz obowiazujacej w jednostce polityki
rachunkowosci,

niedokonywanie zapiséw ksiggowych w ewidencji analitycznej pozostatych §rodkéw trwatych
W sposGb zapewniajacy okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, co
w konsekwencji stanowi niezgodno$é z art. 16 ust. 1 ww. ustawy,

nieumieszczanie adnotacjii w ewidencji analitycznej o zmianach miejsca uzytkowania
pozostatych srodkéw trwatych bedacych w uzytkowaniu w pomieszczeniach jednostki,
niezgodnie z art. 24 ust. 2 i w konsekwencji z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
prowadzenie ewidencji analitycznej kart magazynowych niezgodnie ze stanem rzeczywistym,
do czego zobowiazujg zapisy obowigzujacej Instrukcji Magazynowej, co dodatkowo pozostaje
W sprzecznosci z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i w konsekwencji stanowi niezgodno$¢
z art. 16 ust. 1 ww. ustawy,

zinwentaryzowanie sktadnikéw majatku zaewidencjonowanych na koncie 020 Wartosci
niematerialne i prawne drogg spisu z natury, co pozostaje w sprzecznosci z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, ktéry wskazuje, iz inwentaryzacje ww. sktadnikéw przeprowadza si¢
drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw,

nierespektowanie zapiséw obowigzujacego regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych poprzez wydatkowanie $rodkéw funduszu na cele kulturalno-o§wiatowe (zakup
biletéw do opery) bez uwzglednienia kryteriow socjalnych, co naruszato art. 8 ust. 1 ustawy
zdnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczeh socjalnych (obwieszczenie
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 kwietnia 2012 . w sprawie ogloszenia
Jednolitego tekstu ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych — Dz. U. z 28 maja
2012 r., poz. 592 z pézn. zm.),

niedokonanie korekty oraz nieprzekazanie S§rodkéw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych wynikajacej z przeliczenia odpisu na koniec roku stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy
o zaktadowym funduszu S$wiadczer socjalnych, uwzgledniajagc  zapisy obwigzujacego
Zarzadzenia nr 516/ 2012 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 2 marca 2012 r. w sprawie
przyjecia zestawienia plandw finansowych jednostek budzetowych Gminy Miejskiej Krakow na
rok 2012.

Zalecenia pokontrolne:

celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidfowosci oraz unikniecia powstania ich

w przyszio$ci nalezy:

1)

2)

3)

wskazywa¢ na dowodach ksiggowych miesiac ujecia ich w ksiggach rachunkowych oraz
umieszcza¢ na wyciagach bankowych podpis osoby odpowiedzialnej za sposéb dekretacji,
zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci,

sporzgdza¢ sprawozdania Rb-27S w zakresie naleznodci budzetowych i nadptat zgodnie
z prowadzong ewidencjg ksiggowa, spetniajac tym samym wymagania rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowey,

odprowadza¢ dochody budzetowe na rachunek budzetu Miasta Krakowa w terminach
wynikajgcych z zalacznika nr 1 do Zarzgdzenia nr 3812/12 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
17 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia szczegbtowych zasad i terminéw rozliczer z budzetem
Miasta jednostek organizacyjwych Gminy Miejskiej Krakéw oraz niezbednych dokumentow
stanowiqcych zalgezniki do sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdawczosci w zakresie
operacji finansowych i sprawozdania finansowego,



4) sporzadza¢ sprawozdania Rb-28S w zakresie planu wydatkéw budzetowych zgodnie
Z prowadzong ewidencja ksiggows, spelniajgc tym samym Wymagania rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

5) dokonywaé wstepnej kontroli przez Gtownego Ksiegowego, potwierdzajacej iz zobowigzania
mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

6) klasyfikowaé wydatki budzetowe zgodnie z Wytycznymi zawartymi w Zataczniku nr 4 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
preychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze Frédet zagranicznych,

7)  prowadzi¢ ewidencje srodkéw trwatych zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

8) weryfikowaé stan $rodkéw trwatych w  ewidencji analitycznej na koniec okreséw
sprawozdawczych, realizujac tym samym zapisy ustawy o rachunkowosci,

9) ujmowaé na koncie 011 skiadniki majatkowe zgodnie z zapisami ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych,

10) dokonywaé zapiséw ksiegowych w ewidencji analitycznej pozostatych $rodkéw trwatych
stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

11) zamieszczad adnotacje w ewidencji analitycznej pozostatych $rodkéw trwatych, zgodnie
z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

12) prowadzié ewidencje analityczng kart magazynowych zgodnie ze stanem rzeczywistym
i zapisami Instrukcji Magazynowe;j, zapewniajac tym samym stosowanie art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

13) inwentaryzowaé wartogci niematerialne i prawne zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci,

14) wydatkowaé §rodki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych uwzgledniajac sytuacje
zyciowg, rodzinng i materialng osoby uprawnionej do korzystania z funduszu, okreslone w art.
8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych,

Proszg réwniez wyeliminowaé inne uchybienia opisane szczegblowo w protokole kontroli.

II. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:

Pani Wanda Haczyk — Dyrektor Ztobka Samorzadowego nr 28.

III. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:

Od zaraz



IV.  Termin zloZenia harmonogramu przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecer prosze przestaé w terminie do dnia 30.08.2013 r.
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa,
ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzgdzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do
ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane sg do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych
zaleceft w terminie okre§lonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okre$lonego w zataczniku nr 3 do
ww. Regulaminu.
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Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala
Do wiadomosdci:
1. PanPawet Stafczyk — Sekretarz Miasta Krakowa
2. PanLestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa

3. Pan Michat Marszalek — Dyrektor Biura ds. Ochrony Zdrowia



