PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.9.2013 Krakéw, dnia 01 SIE 2013

Wg rozdzielnika

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Ztobek Samorzadowy Nr 1, Zlobek Samorzadowy Nr 5,
Ztobek Samorzadowy Nr 14, Ztobek Samorzgdowy Nr 20,
Zlobek Samorzadowy Nr 22, Ztobek Samorzadowy Nr 33.
Przedmiot kontroli: udzielanie = zamowicn  publicznych, prawidlowosc
zawierania umow 1 ich realizacji, z uwzglednicniem
odbioru przedmiotéw umoéw 1 naliczania kar umownych.
Termin przeprowadzenia kontroli:  07.05.2013 1. - 18.06.2013 1.

I.  Ocena dzialalno§ci kontrolowanych jednostek:

Kontroli w zakresie udzielania zamdwien publicznych, prawidlowosci zawierania umoéw i ich
realizacji, z uwzglednieniem odbioru przedmiotu uméw i naliczania kar umownych w latach 2011-
2012 poddano 6 ztobkéw samorzadowych, tj.; Ztobek Samorzadowy Nr 1, Ztobek Samorzadowy nr 5,
Zlobek Samorzadowy Nr 14, Integracyjny Ziobek Samorzadowy Nr20 Pluszowy Mi4, Zlobek
Samorzadowy Nr 22, Ztobek Samorzadowy Nr 33,

W kontrolowanych ztobkach generalnie pozytywnie ocenia si¢ udzielanie zamoéwien
publicznych, prawidtowo$¢ zawierania uméw i ich realizacji. Niemniej jednak, w wyniku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ujawniono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1. We wszystkich kontrolowanych jednostkach, igcznie 38 razy, w zawieranych umowach
nieprawidtowo oznaczono strong uméw, albowiem wskazywano, ze strong jest Ziobek lub
Dyrektor Ztobka. W umowach, jako strone nalezato wskaza¢ Gmine Miejskg Krakow — Ztobek
Samorzadowy, reprezentowany przez Dyrektora jednostki, gdyz zgodnie z art. 11 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) zlobek to jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowoéci prawnej.

2. W Zlobkach Samorzadowych Nr 14 i Nr 33 lacznie 6 razy nie zostata kontrasygnowana umowa
przez osobe upowazniong przez Skarbnika Miasta Krakowa. Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 3
ustawy o samorzagdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), jezeli czynno$¢ prawna
moze spowodowal powstanie zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

3. W dokumentach wewnetrznych regulujacych sposéb udzielania zaméwien w Ziobkach
Samorzgdowych Nr 5, Nr 20, Nr 22 powotywano si¢ na nieaktualne podstawy prawne.
Powyzsze dotyczy:

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamodwien
publicznych (w czasie powolywania komisji przetargowej obowigzywalo juz rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r.),

- ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223,
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poz. 1655), albowiem wskazano niewlasciwy publikator, wiasciwy Dziennik Ustaw to tekst
jednolity Dz. U. z2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.

W postepowaniu na Remont elewacji w Ztobku Samorzadowym Nr 1 harmonogram rzeczowo-
finansowy realizacji inwestycji sporzadzony zostal po zawarciu umowy. W harmonogramie
przewidziano inny termin realizacji zadania anizeli w umowie.

W postepowaniu na Rekonstrukcje stolarki okiennej i drzwiowej w Zlobku Samorzadowym Nr 1
nieprecyzyjnie wskazano podstawe prawna odrzucenia oferty.

W Zlobku Samorzadowym Nr 5 w Zarzadzeniu Wewngtrznym Nr 7/2012 Dyrektora Zlobka
Samorzadowego Nr 5 w Krakowie z dnia 9 lipca 2012 r. dot. powotlania komisji przetargowej, jako
podstawe jej umocowania przywotano zapisy nie majace rzeczywistego zwiazku z pracami i
czynnoscig powotania komisji.

W Zlobku Nr 14 regulamin udzielania zamowien publicznych powyzej réwnowartosci 14 000 euro
zawiera zbgdne 1 wybidrcze powtdrzenie przepisow ustawy pzp.

W Ziobku Samorzadowym Nr 33 Regulamin Komisji Przetargowej stanowi m.in., ze SIWZ
opracowuje Komisja Przetargowa. Jak wynika z dat zatwierdzenia SIWZ i powotania komisji, w
jednym postepowaniu naruszono ww. zasadg.

W Ztobku Samorzadowym Nr 33 w postepowaniu dot. zamdwienia na wymiang pokrycia dachu
uzalezniono udzielenie zamowienia od realizacji innego zamdwienia.

W przediozonych protokolach postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego stwierdzono
nast¢pujace uchybienia:

- w dwoch protokotach nie wskazano daty opublikowania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w
BZP oraz w jednym przypadku brak jest daty zatwierdzenia protokotu (Zlobek Samorzadowy Nr
1),

- zatwierdzono protokét o udzielenie zaméwienia przed jego catkowitym wypelnieniem (Ziobek
Samorzadowy Nr 5),

- nie wpisano kwoty warto$ci zaméwienia (Ztobek Samorzadowy Nr 33).

W Ztobkach Samorzadowych Nr 5 i Nr 22 w dwéch przypadkach naruszono przepis art. 7 ust. 3
ustawy pzp, albowiem udzielono zaméwien na dostawg energii cieplnej bez stosowania przepisow
ustawy, pomimo ze warto$¢ zamowienia w kazdym przypadku przekraczata rownowartos¢ 14 000
curo.

W Zlobkach Samorzadowych Nr 1 i Nr 20 w Regulaminach udzielania zaméwien publicznych
ponizej rownowartosci 14 000 euro przewidziano wymog zlozenia przez Wykonawcoéw minimum
2 ofert. Wymog ten jest bardziej restrykcyjny niz wymég przewidziany w ustawie pzp, gdyz co do
zasady w przepisach ww. ustawy wystarczajacy jest wplyw jednej oferty. Zamawiajacy w tym
przedmiocie winien formutowaé wymogi raczej w zakresie liczby podmiotéw do ktérych nalezy
skierowaé zapytania ofertowe.

W Ztobkach Samorzadowych Nr 5, Nr 14, Nr 20, Nr 22 i Nr 33 w Regulaminach udzielania
zaméwien publicznych ponizej réwnowartosci 14 000 euro postanowiono, ze w zamowieniach do
wartosci w przedziatach 2000 — 5000 euro nie stosuje si¢ zasad okreslonych w poszczegdlnych
regulaminach, a w konsekwencji Zamawiajgcy czesto nie dokumentuje czynnosci w postgpowaniu.
Moze wigc doj$¢ do sytuacji, ze wydatki nie bedg dokonywane w sposob celowy i1 oszczgdny z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow, co jest niezgodne z
przepisem art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych.

W Zlobku Samorzadowym Nr 14 w regulaminie udzielania zamdwien publicznych
o rGwnowartosci ponizej 14 000 euro wytaczono bezzasadnie stosowanie regulaminu w odniesieniu
do dostaw energii elektrycznej, powszechnych ushug pocztowych, ustug i dostaw realizowanych w
ramach platnosci kartg VISA oraz ushug 1 prac zlecanych w ramach umoéw zlecen i umoéw o dzielo.
W Ztobku Samorzadowym Nr 14 w postepowaniach ponizej rownowartosci 14 000 euro w dwdch
przypadkach nie sporzadzono kosztorysu inwestorskiego, co jest niezgodne zregulaminem
wewnetrznym udzielania zamowien ponizej 14 000 euro, ktory to regulamin zostal zatwierdzony
przez dyrektora jednostki.
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W regulaminach udzielania zamoéwien ponizej réwnowartosci 14 000 euro w Zlobkach
Samorzadowych Nr 5 i Nr 22 nie okre$lono ilu potencjalnych wykonawcdw nalezy zaprosi¢ do
ztozenia oferty oraz z iloma wykonawcami mozna prowadzi¢ negocjacje.

Zalecenia:

W zawieranych umowach prawidtowo okreslaé strong Zamawiajgcego.

Zawiera¢ umowy po uzyskaniu kontrasygnat od osob do tego upowaznionych przez Skarbnika
Miasta Krakowa.

W dokumentach wewngtrznych regulujacych sposéb udzielania zaméwien przywotywaé
aktualnie obowiazujgce podstawy prawne.

Zataczniki do umowy sporzadzaé¢ z nalezyta staranno$cig, przed jej zawarciem, dbajac, aby
poszczegdlne zapisy w umowie 1 zatgcznikach wzajemnie si¢ nie wykluczaly.

Precyzyjnie wskazywac podstawe prawng odrzuconych ofert.

W dokumentach wewnetrznych powolywal si¢ na podstawy prawne majgce rzeczywisty
zwigzek z przedmiotem regulacji.

W regulaminach udzielania zaméwien publicznych precyzyjnie okreslaé organizacje, skiad,
tryb pracy komisji przetargowej oraz zakres obowigzkéw 1 praw czlonkéw komisji
przetargowej.

Przestrzegaé regulacji wewnetrznych dotyczacych przygotowania postgpowania przez Komisje
Przetargows.

Nie uzaleznia¢ mozliwosci ofrzymania zaméwienia przez Wykonawce od wyrazenia jego
zgody na wykonywanie zaméwienia objgtego innym postgpowaniem.

W protokotach postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego:

a) wskazywac date opublikowania w BZP ogloszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego,

b) wskazywac date zatwierdzenia protokotu,

¢) zatwierdzaé protokdt postepowania po jego wypetnieniu,

d) wskazywac wartos¢ zamowienia.

. W sytuacji, gdy warto§¢ zamdwienia przekracza wyrazong w ziotych rownowarto$¢ kwoty

14 000 euro, udzielaé zamowiefi publicznych po przeprowadzeniu postgpowania w trybie

ustawy pzp.

W regulaminach udzielania zaméwien publicznych ponizej réwnowartosci 14 000 euro:

a) zmieni¢ zapisy dotyczgce minimalnej ilosci ofert tak, aby nie wprowadza¢ nadmiernie
restrykcyjnych postanowief, ostrzejszych niz zawarte w ustawie pzp,

b) zapewni¢ zZeby wszystkie wydatki byly dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad konkurencyjnoéci oraz odpowiednio dostosowaé do budzetu ztobka
prog, od ktérego zamawiajgcy winien dokumentowa¢ czynnosci podejmowane
w postgpowaniu,

c) prawidlowo  okredla¢ przestanki wylaczajace stosowanie procedur okre$lonych
w regulaminie,

d) wprowadzié regulacje okreélajace minimalng ilo§¢ Wykonawcéw do ktorych nalezy zwrécié
si¢ z zapytaniem ofertowym oraz minimalng ilo$¢ wykonawcéw, z ktérymi mozna
prowadzi¢ ewentualne negocjacje, tak aby zapewnié, ze wydatki beda dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych nakladéw (zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 lit. a ustawy o finansach
publicznych).

13. W postepowaniach ponizej réwnowartosci 14 000 euro przestrzegaé postanowien regulaminéw

wewnetrznych,

III. Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zaleceri pokontrolnych:
- Zalecenia Nr 1, 4, 5, 10a, 10b, 12a - Stanistawa Wolnicka, Dyrektor‘Ziobka Samorzgdowego Nr 1,
- ZaleceniaNr 1, 3, 6, 10c, 11, 12b, 12d - Maria Porebska, Dyrektor Ztobka Samorzadowego Nr 5,
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- Zalecenia Nr 1, 2, 7, 12b, 12¢, 13 - Danuta Opoczka, Dyrektor Ztobka Samorzadowego Nr 14,
- Zalecenia Nr 1, 3, 12a, 12b - Stanistawa Rég, Dyrektor Ztobka Samorzadowego Nr 20,
- Zalecenia Nr 1, 3, 11, 12b, 12d - Anita Kura, Dyrektor Ztobka Samorzadowego Nr 22,
- Zalecenia Nr 1, 2, 8, 9, 10d, 12b - Barbara Kwieciefi, Dyrektor Ztobka Samorzadowego Nr 33.

1V. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenia Nr 1-2, 4-5, 8-11, 13: od zaraz.
Zalecenia Nr 3, 6, 7, 12: do dnia 30 sierpnia 2013 r.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Do dnia 6 wrzesnia 2013 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do
ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane sy do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zalecen w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zafgezniku nr 3 do
ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewngtrzne].

Otrzymuja:

Pani Stanistawa Wolnicka, Dyrektor Ziobka Samorzadowego Nr 1,
Pani Maria Porebska, Dyrektor Ztobka Samorzgdowego Nr 3,

Pani Danuta Opoczka, Dyrektor Ziobka Samorzqdowego Nr 14,
Pani Stanistawa Rég, Dyrektor Ztobka Samorzadowego Nr 20,
Pani Anita Kura, Dyrektor Ztobka Samorzadowego Nr 22,

Pani Barbara Kwiecien, Dyrektor Ziobka Samorzadowege Nr 33,
aa,
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