PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.11.2013 Krakow, dnia £ 0 09, 2013
Pani

Barbara Wasowicz

Dyrektor

Domu Pomocy Spolecznej w Krakowie
ul. Lanowa 43
30-725 Krakéw

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Dom Pomocy Spolecznej w Krakowie

Przedmiot kontroli: Prawidlowos¢  udzielania  zaméwien  publicznych,
zawierania umow 1 ich realizacji, z uwzglednieniem
odbioru przedmiotu uméw 1 naliczania kar umownych.

Termin przeprowadzenia kontroli: 27 czerwca — 2 lipca 2013 .

I.  Ocena dzialalno$ci kontrolowanej jednostki

Kontrolg objeto zamowienia udzielone w 2012 roku. W kontrolowanym okresie udzielono 47
zamOwien o wartosci ponizej roOwnowartosci 14 tys. euro, w ktérych zawarto pisemne umowy i1 9
zamowien poprzedzonych przeprowadzeniem postegpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (j.t. — Dz.U. z 2013 roku,
poz. 907 ze zm.). W dwdch przypadkach Zamawiajgcy przeprowadzil postgpowanie o udzielenie
zamo6wienia publicznego, pomimo ze warto$¢ zamowienia nie przekraczala rdwnowartoéci kwoty
14 tys. euro. W zamdwieniach dominowatly zamdéwienia na roboty budowlane i na dostawy, ktoérych
realizacja jest konieczna do zapewnienia statutowe]j dziatalnosci jednostki — gléwnie sa to dostawy
artykutdw zywnosciowych, srodkow czystosci, lekarstw, etc.

W jednostce obowiazujg szczegdlowe regulacje wewnetrzne dotyczace realizacji zamowien
publicznych zaréwno o wartosci do rownowartosci kwoty 14 tys. euro, jak i do zamdéwien, w
ktoérych nalezy stosowa¢ ustawe Pzp. Generalnie istniejace regulacje zashuguja na pozytywng ocene
1 zasady w nich opisane byly przestrzegane przy udzielaniu zaméwien, aczkolwiek sposéb
uzasadnienia wyboru wykonawcy — dla niektérych zamowien ponizej rownowartosci kwoty 14 tys.
euro — nie byl spojny ze wspomnianym regulaminem. Kontrola objgto rowniez sposob realizacji
zamowien przez wykonawcow, w aspekcie terminowosci odbioru przedmiotu zamdwienia i
przestrzegania warunkoéw zawartych umow. Ocena w tym zakresie jest rowniez pozytywna,

Stwierdzono natomiast uchybienia przepiséw ustawy Pzp przy udzielaniu zamowien o
rownowartosci kwoty powyzej 14 tys. euro. Odnotowane uchybienia nie mialy wptywu na wybor
wykonawcow, niemniej jednak niekiedy odstgpstwa od zapiséw ustawy Pzp byly istotne.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

L

IL

W dwoch skontrolowanych zamdwieniach na wykonanie robét budowlanych, przeprowadzonych w
trybie ,,z wolnej reki” Zamawiajacy nie prowadzil protokotu postgpowania, osoby wykonujace
czynno$ci w postgpowaniu nie zlozyly stosownego oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2
ustawy Pzp, nie zamieszczono ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych o udzieleniu
zamoOwienia. Powyzsze skutkuje naruszeniem art. 7 ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 17 ust.
21art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.

W zamoéwieniu na roboty dodatkowe w budynku A na kwote 245 803,20 zl udzielonym w trybie ,,z
wolnej reki” naruszono rowniez art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, gdyz Zamawiajacy nie sporzadzit
kosztorysu inwestorskiego oraz art. 68 ust. 2 ustawy Pzp., gdyz w postgpowaniu wykonawca nie
zlozyt o$§wiadczenia o spetnieniu warunku udziatu w postgpowaniu.

W postepowaniu na ,,Dostawe, montaz i uruchomienie fabrycznie nowego diwigu osobowego”
Zamawiajacy stosowal przepisy wiasciwe dla zamowieniu na dostawy pomimo, ze zamowienie
dotyczyto robdt budowlanych,

W postepowaniach prowadzonych na dostawe zywnosci Zamawiajacy zawarl informacje o
mozliwosci udzielenia zamdwienn uzupelniajacych pomimo ze nie ma mozliwosci udzielenia
takiego zamoOwienia w rozumieniu art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

W niektérych zamowieniach o réwnowartoéci kwoty ponizej 14 tys. euro dokonane przez
zamawiajacego uzasadnienie wyboru wykonawcy z uwagi na dobrg dotychczasowg wspdtprace nie
znajduje wprost odniesienia w wewngtrznych regulacjach, a dokonanie wyboru jedynie w oparciu o
powyzsza przestanke moze nie gwarantowac, ze wydatki sa ponoszone zgodnie z zasada uzyskania
najlepszych efektow z poniesionych nakladéw, tj. zgodnie z dyspozycja art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r., poz. 885 ze zm.).

Zalecenia

W postepowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego o warto$ci zamdéwienia powyzej
rownowartosci kwoty 14 tys. euro zawsze prowadzi¢ protokét postepowania zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. (Dz. U. Nr 223, poz.
1458) oraz zawsze po zawarciu umowy — zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp — zamieszczaé w
Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia.
W zaméwieniach, ktérych przedmiotem jest wykonanie robdt budowlanych o wartosci powyzej
rownowartosci kwoty 14 tys. euro, wartos¢ zamowienia ustalaé zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1, tj.
w szczegblnosci sporzadzajac kosztorys inwestorski.
W postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie art. 66 ustawy Pzp, tj. ,,z
wolnej reki” wymagaé — zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy Pzp — od wykonawcy zlozenia
oswiadczenia o spelnieniu warunkéw w postgpowaniu, a jezeli warto§¢ zamowienia jest rowna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, rowniez
dokumenty potwierdzajace spetnienie tych warunkow.
Kwalifikowa¢ zamowienia odpowiednio do dostaw, wustug lub robdt budowlanych
uwzgledniajac przedmiot i charakter zamdwienia oraz rozwigzania, jakie w tym zakresie
wynikajg z art. 6 ustawy Pzp i adekwatnie do tego stosowa¢ odpowiednie przepisy, wlasciwe
dla danego zamdwienia.
Przy obliczaniu wartosci zamdwienia na roboty budowlane — zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy
Pzp — uwzglednia¢ wartos¢ dostaw zwigzanych z wykonywaniem robo6t budowlanych.
Udziela¢ zaméwien uzupekniajacych na dostawy w trybie ,,z wolnej reki” tylko wtedy, kiedy
zachodza wszystkie przestanki wymienione w art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, szczegdlnie
kiedy zmiana wykonawcy powodowalaby koniecznos¢ nabywania rzeczy o innych parametrach
technicznych, co powodowaloby niekompatybilnos¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze
trudnosci techniczne Nie przewidywaé w trybie ww. artykulu udzielania zaméwien
uzupetniajgcych na artykuty zywnosciowe.
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7. Udzielajac zamdwienia o wartosci ponizej réwnowartosci kwoty 14 tys. euro w oparciu o
regulacje wewnetrzne, zapewni¢ stosowanie zasady opisanej w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a ustawy o
finansach publicznych poprzez odpowiednie rozeznanie rynku i konkurencyjnos$¢ ofert, a
dokonany wyboér oferty najkorzystniejszej uzasadniaé w sposob spojny z przyjetymi
regulacjami wewngtrznymi.

III. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr | — 7 - Pani Barbara Wasowicz, Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr 1 — 7 od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Do dnia 30 pazdziernika 2013 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do
ktorych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zalecen w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do
ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewnetrznej.

Otrzymuja;
1. Adresat,
2, aa.

Do wiadomosci:
Pani Anna Okofiska-Walkowicz, Pemomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Spolecznej



