PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.11.2013 Krakow, dnia fg QS 2[”3
Pan

Jaroslaw Chodorowski

Dyrektor

Specjalistycznej Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,,Parkowa”
ul. Parkowa 12
30-538 Krakow

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Specjalistyczna  Placowka  Opiekunczo-Wychowawcza
,,Parkowa”
Przedmiot kontroli: Prawidlowo$¢  udzielania  zamdwien  publicznych,

zawierania umow 1 ich realizacji, z uwzglednieniem
odbioru przedmiotu umdw i naliczania kar umownych.
Termin przeprowadzenia kontroli: 3 -5 lipca 2013 1.

I.  Ocena dzialalnoéci kontrolowanej jednostki

Kontrola objgto zaméwienia udzielone w 2012 roku. Jednostka kontrolowana udzielita w 2012
roku 22 zamowienia, w tym dwa zamdwienia na roboty budowlane powyzej rGwnowartosci kwoty
14 tys. euro, oraz 20 zamowien, do ktérych nie stosowano przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.t. — Dz.U. z 9 sierpnia 2013 roku, poz. 907 ze zm.). W
opracowanych regulacjach wewnetrznych dotyczacych procedowania przy udzielaniu zamdwien
ponize] réwnowartosci kwoty 14 tys. euro jednostka kontrolowana wprowadzila progi o
rownowartosci do 2499 euro, w przedziale do 6000 euro oraz w przedziale 6001 — 14 000 euro,
roznicujac w tym obszarze sposob i zakres dokumentowania rozeznania rynku.

Zgodnie z przyjetymi wyzej progami udzielono w 2012 roku osiemnascie zamowien o wartosci
ponizej rownowartosci kwoty 2499 euro, jedno zamodwienie na roboty budowlane o wartosci w
przedziale 6 — 14 tys. euro i jedno zaméwienie o wartosci w przedziale 2,5 — 6 tys. euro.

W kontrolowanej jednostce przewazaja zamdwienia na roboty budowlane oraz dostawy,
gtownie zywnosei, ktérych realizacja jest konieczna do zapewnienia statutowej dziatalno$ci
jednostki,

Kontrolg objeto rowniez wewnetrzne procedury zwigzane z udzielaniem zamoéwien
publicznych, szczegodlnie udzielania zamowien ponizej rownowartosci kwoty 14 tys. euro. Ponadto
skontrolowano realizacj¢ zamdéwien pod katem ich terminowosci 1 sposobu dokonywania odbioru
przez Zamawiajacego i rozliczen.



Ogolna ocena dziatalnosci jednostki w zakresie objetym kontrolg jest pozytywna. Stwierdzone
w czasie kontroli uchybienia nie mialy wptywu na zgodny z prawem i wewngtrznymi procedurami
wybdr wykonawcdédw oraz na przebieg realizacji zamowien, aczkolwiek nie uniknieto pewnych
nieprawidtowosci.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nast¢gpujace uchybienia:

1. W dziesigciu przypadkach — wszystkie dotycza uméw zawartych przed 29 listopada 2012 r. —
umowy nie byly kontrasygnowane przez osob¢ upowazniong przez Skarbnika Miasta Krakowa, co
jest niezgodne z przepisem art, 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.).

2. W dwoch skontrolowanych postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosei
powyzej kwoty 14 tys. euro nie wpisano w protokole postgpowania uzasadnienia prawnego
uniewaznienia postgpowania, tj. nie wskazano przepiséw bedacych podstawa uniewaznienia.

3. W jednym protokole postgpowania nie wpisano w pozycji nr 19 daty zawarcia umowy z
wykonawca.

4. W postepowaniu na ,, Przebudowe klatki schodowej w budynku SPOW ,, Parkowa” w Krakowie
w zakresie montazu dachowych okien oddymiajgcych, wymiany drzwi, wewnetrznej instalacji
elektrycznej i oddymiania” (etap | przedsigwzigcia) realizowanym w trybie ,,z wolnej reki”
Zamawiajacy wpisal w protokole postgpowania nieprawidlows wartos¢ zamowienia, ktéra nie
obejmowala calo$ci przedsiewzigcia.,

5. Zamawiajacy podzielit zamdwienie na roboty budowlane 1 przeprowadzit w tym samym terminie
dwa - zamiast jednego — postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, co jednakze nie
naruszato zapisow ustawy Pzp. Taki podzial nie wynikat z obiektywnych, logistycznych przestanek,
a przyczynit si¢ jedynie do nieuzasadnionego zwigkszenia pracochionnodci przy udzielaniu
zamowienia.

6. Przyjety w regulaminie udzielania zamowien publicznych do kwoty 14 tys. euro prog w kwocie
2500 euro, do ktorego przy udzielanych zaméwieniach nie jest wymagane m.in.
dokumentowanie rozeznania rynku, wydaje si¢ zbyt wysoki, co moze utrudni¢ osigganie
najlepszych efektéw z poniesionych naktadow, co wynika z zapisu art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a
ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Zalecenia

(.
e
.

1. Przestrzegaé, aby zawierane umowy byly kontrasygnowane przez osob¢ upowazniona przez
Skarbnika Miasta Krakowa, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. prowadzi¢ protokdt postgpowania w sposéb kompletny, tj. ujmowaé w nim wszystkie
wymagane przepisami informacje, w tym w szczegoélnoscei datg zawarcia umowy, uzasadnienia
prawne tam, gdzie sg wymagane oraz prawidlowo wyliczong warto$¢ zamowienia.

3. Przeprowadza¢, co do =zasady, postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego
obejmujgcego catos$¢ robot budowlanych, dzieli¢ takie zamowienia wytacznie w uzasadnionych
logistycznie przypadkach, pamietajac rowniez, ze podzial zamowienia nie moze skutkowac
obejsciem stosowania przepiséw ustawy Pzp.

4. Rozwazy¢ — w regulacjach wewngtrznych - przyjgcie nizszego niz 2500 euro progu, do ktérego
nie trzeba dokumentowa¢ rozeznania rynku, tak aby zapewni¢ przestrzeganie zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow, tj. wypelnienie dyspozycji zapisu art. 44
ust. 3 pkt 1 lit a ustawy o finansach publicznych.

III. Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecenn pokontrolnych
Zalecenia nr 1 — 4 Pan Jarostaw Chodorowski, Dyrektor Specjalistycznej Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej ,,Parkowa” w Krakowie,



IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych
Zalecenianr 1 —4 od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych
Do dnia 30 pazdziernika 2013 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej
UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do
ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zalecen w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedhug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3 do
ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewngtrzne;j.

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. aa.

Do wiadomosci:
Pani Anna Okonska-Walkowicz, Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa



