PREZYDENT MIASTA KRAKOWA
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Pan
Jerzy Marcinko
Dyrektor
Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie
Wystgpienie pokontrolne
Podmiot kontrolowany: Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu
w Krakowie.
Przedmiot kontroli: kontrola aktualno$ci 1 prawidlowos$ci procedur

zewnetrznych 1 wewnetrznych ze  szczegdlnym
uwzglednieniem regulacji zawartych w art. 220 Kpa, tj.
zadania przedstawienia przez strony zaswiadczen czy
oSwiadczen na potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego, jezeli sa one znane z urzedu lub sg mozliwe
do ustalenia przez organ w wybranych komdrkach
organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa i wybranych
jednostkach miejskich.
Termin przeprowadzenia kontroli: 12.07.2013 r. - 30.08.2013 r.

I. Ocena dzialalnosci kontrolowanych jednostek:

Kontrola w zakresie aktualnosci i prawidlowosci procedur zewnetrznych zostata
przeprowadzona wg stanu na dzien 30.08.2013 r. Powyzsza kontrola objeto nastepujace
procedury zewnetrzne zamieszezone w BIP: ZIKiT-3, ZIKiT-7, ZIKiT-8, ZIKiT-9, ZIKiT-10,
ZIKiT-11, ZIKiT-12, ZIKiT-13, ZIKiT-17, ZIKiT-18, ZIKiT-20, ZIKiT-21, ZIKiT-22, ZIKiT-
23, ZIKiT-24, ZIKiT-25, ZIKiT-26, ZIKiT-27, ZIKiT-28, ZIKiT-29, ZIKiT-30, ZIKiT-32,
ZIKiT-34, ZIKiT-39, ZIKiT-50, ZIKiT-55.

Generalnie pozytywnie ocenia si¢ procedury zewnetrzne funkcjonujagce w ZIKiT.
Niemniej jednak, w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, ujawniono nastepujace
nieprawidtowosci 1 uchybienia, z ktérych cze¢é$¢ zostala usunieta przed sformutowaniem
wystgpienia pokontrolnego, tj.:

1. procedura ZIKiT-3 dotyczaca odszkodowania z tytutu uszkodzenia pojazdéw oraz mienia
w roku 2013 na drogach i terenach bgdacych w Zarzadzie Infrastruktury Komunalnej i
Transportu w Krakowie, zostala zmieniona w ten sposéb, ze nie zawiera juz wymogu
przedstawienia ~dokumentu notarialnego  pelnomocnictwa do  reprezentowania
poszkodowanego ani w przypadku pisemnego zgloszenia szkody przez petnomocnika, ani
w przypadku wypltaty odszkodowania na podstawie ugody peinomocnikowi, jezeli
pelnomocnictwo  jest réwniez pelnomocnictwem  szczegdlnym, obejmujacym
upowaznienie do odbioru odszkodowania.



w procedurach ZIKiT-7, ZIKiT-8, ZIKiT-10, ZIKiT-11, ZIKiT-13, ZIKiT-17, ZIKiT-18,
ZIKiT-21, ZIKiT-55 powotano si¢ na niewlasciwe publikatory ustaw: o drogach
publicznych, Kodeks post¢powania administracyjnego, prawo o ruchu drogowym, o
optacie skarbowej, o transporcie drogowym, ordynacja podatkowa. W trakcie kontroli w
powyzszych procedurach publikatory te zostaly zaktualizowane.

w procedurze ZIKiT-55 dotyczacej wydania zaswiadczenia na wykonywanie publicznego
transportu zbiorowego wskazano, ze termin zatatwienia sprawy wynosi do 30 dni, co bylo
niezgodne z przepisem art. 217 § 3 kodeksu postgpowania administracyjnego. Ponadto
wskazano, ze nie przystugiwat tryb odwotawczy. W wyjasnieniach z dnia 29.08.2013 r.
Dyrektor Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie Pan Jerzy
Marcinko poinformowal, ze w obecnie obowigzujacej procedurze ZIKiT-55 przewidziano
7 dniowy termin na zalatwienie sprawy. Ponadto uregulowano tryb odwolawczy poprzez
wskazanie, ze na postanowienie o odmowie wydania za§wiadczenia przystuguje zazalenie.
Niemniej jednak w procedurze zamieszczonej w BIP zmiany te nie zostaty ujawnione,

w procedurze ZIKiT-21 dotyczacej udzielenia ulgi w splacie nieopodatkowanych
naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym z tytutu optat za zajecie pasa
drogowego drég publicznych, oplaty dodatkowej za nieoptacony postoj w Strefie Platnego
Parkowania, oplaty za usunigcie i przechowywanie pojazdu oraz optaty za odstgpienie od
usunig¢cia pojazdu w przypadkach okre$lonych w art. 130 a ust. 1 i 2 ustawy Prawo o
ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 z péZn. zm.) dostosowano wymagania do
aktualnie obowiazujagcych przepisdbw prawa, tj. usunigto wymdg przediozenia
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, ktéry byt niezgodny
z przepisem art. 38 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, w
miejsce: zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego o wysokosci osiggnietego dochodu za rok
poprzedzajacy zlozenie wniosku o ulgg, zaswiadczenia o wysoko$ci wynagrodzenia,
nagrod, honorariow, odcinkéw emerytury lub renty za 3 miesiace poprzedzajace ztozenie
wniosku o ulge, zaswiadczenia o pobieraniu zasitkéw z tytulu pomocy spotecznej lub
bezrobocia oraz innych naleznosci i pobieranych $wiadczen, przewidziano obowigzek
dolaczenia o§wiadczenia o stanie majatkowym i rodzinnym wnioskodawcy.

w procedurze ZIKiT-11 dotyczacej wydawania zezwolen na wykorzystywanie drog w
sposob szczegblny (imprezy na drogach) dostosowano wymagania w niej zawarte do
aktualnie obowigzujacych przepiséw, tj. usunieto wymog przedlozenia odpowiednio
kserokopii aktualnego wypisu z ewidencji dziatalnosci gospodarczej (niezgodnego z
przepisem art. 38 ust. 5 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej) lub kserokopii
aktualnego wypisu z Krajowego Rejestru Sgdowego.

W trakcie kontroli oprocz ww. nieprawidlowosci na dzien 30.08.2013 r. stwierdzono

nastepujace uchybienia:

L.

w procedurze ZIKiT-9 dotyczacej zezwolenia na lokalizacjg¢/przebudowe zjazdu z drogi
publicznej/ladowej przewidziano, ze do wniosku oprocz dwoch egzemplarzy mapy do
celow projektowych z naniesiong i zwymiarowang lokalizacjg planowanego zjazdu, nalezy
dotaczy¢ takze aktualny wyrys z mapy ewidencyjnej dla dziatek objetych budowa
1 przebudowg zjazdu oraz aktualny wypis z ewidencji gruntéw dla dzialek, do ktérych ma
zosta¢ wybudowany/przebudowany zjazd (wraz ze wskazaniem wiadciciela dziatki), mimo
iz powyzszy wymog nie znajdowal oparcia w przepisach prawa. Niemniej jednak, w celu
utatwienia procedowania i przyspieszenia postepowania mozna wskazaé, iz strona do
wniosku moze fakultatywnie dolaczy¢ takze ww. wyrys z mapy ewidencyjnej oraz ww.
aktualny wypis z ewidencji gruntow.

w procedurach ZIKiT-9, ZIKiT-11, ZIKiT-13, ZIKiT-18, ZIKiT-21, ZIKiT-24, ZIKiT-25,
ZIKiT-26, ZIKiT-27, ZIKiT-28, ZIKiT-29, ZIKiT-30, ZIKiT-32, ZIKiT-39, ZIKiT-50
nieprawidtowo wskazano, ze odwotania/zazalenia wnosi si¢ do Samorzadowego Kolegium
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Odwolawczego za posrednictwem Zarzadu Infrastruktury Komunalnej 1 Transportu
w Krakowie. Prawidlowo nalezalo wskaza¢, ze odwolania/zazalenia wnosi sie za
posrednictwem organu, tj. Prezydenta Miasta Krakowa, w imieniu ktérego dziata Dyrektor
Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie.

w procedurach ZIKiT-9, ZIKiT-11, ZIKiT-13, ZIKiT-20, ZIKiT-21, ZIKiT-24, ZIKiT-25,
ZIKiT-26, ZIKiT-27, ZIKiT-28, ZIKiT-29, ZIKiT-32, ZIKiT-39, ZIKiT-50 nie
przewidziano, ze zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢ odpis dokumentu,
jezeli jego zgodnos$¢ z oryginalem zostata po$wiadczona przez notariusza albo przez
wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedgcego adwokatem, radcg prawnym,
rzecznikiem patentowym lub doradcg podatkowym, co jest niezgodne z przepisem art. 76a
§ 2 kodeksu postepowania administracyjnego.

w procedurach ZIKiT-32 i ZIKiT-50 wskazano, ze sprawg zalatwia Dzial Utrzymania
Czystosci. Jak wynika z Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Infrastruktury Komunalnej
1 Transportu w Krakowie bedgcego zalgcznikiem do Zarzadzenia nr 11/2013 Dyrektora
Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie z dnia 12.04.2013 r.
w strukturze ZIKiT nie funkcjonuje Dziat Utrzymania Czysto$ci.

w procedurach ZIKiT-3, ZIKiT-7, ZIKiT-9, ZIKiT-10, ZIKiT-12, ZIKiT-20, ZIKiT-21,
ZIKiT-22, ZIKiT-23, ZIKiT-24, ZIKiT-25, ZIKiT-26, ZIKiT-27, ZIKiT-28, ZIKiT-29,
ZIKiT-30, ZIKiT-32, ZIKiT-34, ZIKiT-39, ZIKiT-50 wskazano nieaktualne publikatory
ustaw.

II. Zalecenia:

1

%
8.

W procedurach zewnetrznych wymagaé zalgczenia do wniosku wyltgcznie takich
dokumentéw, ktére ustawodawca wskazat jako niezbedne do jego rozpatrzenia,
W procedurach mozna takze przewidzie¢, iz strona moze dolgczyé do wniosku
dokumenty, ktore ulatwig procedowanie i przyspiesza rozpoznanie wniosku, niemniej
jednak nalezy wyraznie stwierdzié, ze sg to dokumenty fakultatywne.

W procedurach zewnetrznych dotyczgcych wydawania za$wiadczen, okreslaé¢ termin
zalatwienia sprawy zgodnie z art. 217 § 3 kodeksu postgpowania administracyjnego.

W procedurach zewnetrznych dotyczacych wydawania zaswiadczen, wskazywaé zgodnie
z art. 219 kodeksu postgpowania administracyjnego, ze na postanowienie o odmowie
wydania zaswiadczenia przystuguje zazalenie.

W procedurach zewngtrznych prawidlowo wskazywaé sposdb wnoszenia odwotlan i
zazalen, tj. zgodnie z przepisami art. 129 § 1 kpa (odwotania) i art. 144 w zw. z art. 129 §
1 kpa (zazalenia).

W procedurach zewngtrznych okreéla¢ osoby, ktdére mogg poswiadczaé¢ dokumenty za
zgodnos¢ z oryginatem zgodnie z art. 76a § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego.
W procedurach zewnetrznych wskazywaé komorki organizacyjne, ktore zalatwiajg sprawy
zgodnie z aktualnie obowigzujgcym Regulaminem Organizacyjnym ZIKiT.

W procedurach zewnetrznych aktualizowa¢ publikatory ustaw.

Okresowo dokonywac przegladoéw aktualnosci procedur.

III. Osoby odpowiedzialne za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:
Zalecenia Nr 1-8: Pan Jerzy Marcinko, Dyrektor Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i

Transportu w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenia Nr 1-8: do dnia 29 listopada 2013 r.



V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Do dnia 6 grudnia 2013 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli
Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki,
w stosunku do ktorych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sg do sporzadzenia sprawozdania
z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreélonego w
zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewnetrzne;j.

Otrzymuja:

1. Pan Jerzy Marcinko, Dyrektor Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie,
2. aa.

Do wiadomo$ci:

Pan Tadeusz Trzmiel — Zastepca Prezydenta ds. Inwestycji i Infrastruktury.



