PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.1711.20.2013 Krak6w, dnia ...............

Pan

Robert Kabara

Dyrektor

Orkiestry Stotecznego Krélewskiego Miasta Krakowa s»Sinfonietta Cracovia”
ul. Papiernicza 2

31-221 Krakoéw

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrzne] Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 31/2013, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole kompleksowa w kierowanej przez Pana instytucji, ktérej wyniki zostaty
ujgte w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowat zagadnienia dotyczace:

— ustalen og6lno - organizacyjnych Orkiestry,

—  zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,

— oceny wiarygodnosci sprawozdania finansowego.

Kontrol¢ przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujgcg wybrane losowo operacje
finansowo-gospodarcze, dowody Zrédtowe oraz ewidencje ksiegowa za rok 2012.

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1. W wyniku przeprowadzonej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
stwierdzono:

Przyjete zasady polityki rachunkowodci, dokumentacja i ewidencja ksiegowa byty
prowadzone w sposéb umozliwiajacy przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego instytucji.

Kontrolujgcy oceniajg pozytywnie wykonanie planu rzeczowo-finansowego instytucji za
2012 r. Objgte kontrolg przychody wiasne Orkiestry uzyskiwane byty z koncertéw (umowy
i sprzedaz biletowana).

Poddane kontroli koszty ponoszone byty w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig, w sposéb
celowy i gospodarny. Koszty (wydatki) dokonywane byty zgodnie z przepisami dotyczacymi
ich poszczegélnych rodzajéw. Zobowigzania regulowane byly terminowo.

Kontrola w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej w formie spisu z natury na dzief
31.12.2012 r. nie ujawnila nieprawidlowosci. Przeprowadzono prawidiowo spis z natury,
dokonano wyceny spisanych ilo$ci i poréwnano wartosci z danymi wynikajacymi z ksigg
rachunkowych, zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z pésn. zm., obecnie: tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).



Po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg dotyczaca gospodarowania srodkami ZFSS stwierdzono,

ze;

- zasady rozporzadzania $rodkami zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz
warunki korzystania z nich okre$lono prawidtowo w regulaminie,

- fundusz powstat z corocznego odpisu podstawowego przekazanego zgodnie z art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczer socjalnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pézn. zm.),

- gospodarowanie $rodkami funduszu odbywato sie zgodnie z art. 8 ww. ustawy,
z wylaczeniem przypadku pobierania optat bankowych z rachunku funduszu.

Badajac wiarygodnos¢ sprawozdan finansowych za 2012 r. stwierdzono, iz nalezy je ocenié
pozytywnie. W sprawozdaniach wykazano dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksi¢ggowej. Objete badaniem przychody i koszty zostaty rzetelnie udokumentowane.
Skiadniki aktywéw 1 pasywéw wykazane w bilansie zostaly sprawdzone drogg
inwentaryzacji.

Kontrolujgcy nie wnosza zastrzezen do tresci przedstawionych uregulowan w zakresie
kontroli zarzadczej. Procedury zostaty dostosowane do potrzeb jednostki. W nstytucji nie
przeprowadzono natomiast analizy ryzyka i nie wdrozono systemu zarzadzania ryzykiem.

2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

1.

nieaktualizowanie dokumentacji opisujgcej zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,
co narusza zasady ustalone w art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zaktadowy Plan
Kont zawieral nieaktualny wykaz kont, dla ktérych dodatkowo nie dokonano opisu
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen z podaniem wzajemnej korespondencji, co
narusza art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy o rachunkowosci,

nieujmowanie w ksiedze giéwnej (pelnigcej réwnoczeénie funkcje dziennika)
wyliczenia bilansu zamknigcia (BZ) i bilansu otwarcia (BO) na kontach, na ktérych
wystepowato saldo na koniec poprzedniego i poczatek nastepnego okresu
sprawozdawczego, co narusza art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry méwi, cyt.:
»Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzieh ich zamknigcia stany aktywdw
I pasywow nalezy ujqé w tej samej wysokosci, w otwartych na rok obrotowy ksiegach
rachunkowych”. Wyliczenie powyzsze znajdowalo si¢ jedynie w zestawieniu obrotéw
1 sald. Powyzszy spos6éb prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania zestawienia
obrotéw i sald narusza zasad¢ wyrazong w art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ktéry moéwi, iz cyt.. ,Obroty (zestawienia obrotéw i sald) powinny by¢ zgodne
z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotéw dziennikow czeSciowych”,
niedokonywanie sumowan obrotéw narastajgco od poczatku roku obrotowego na
kontach ksiggi gléwnej. Obroty byly sumowane miesiecznie, a narastajaco jedynie
W pozycji ,, suma ogdlna”, co naruszato art. 14 ust. 112 ustawy o rachunkowosci,
grupowanie i ewidencjonowane w ksiedze gtéwnej dokumentéw tego samego rodzaju
bez odzwierciedlenia chronologii zdarzen gospodarczych, co narusza art. 4 ust. 3 pkt 2
oraz art. 15 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

prowadzenie zapisow w ewidencji analitycznej do kont zespotu 4-go (na kartach
kontowych) z naruszeniem art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, poprzez
ujmowanie operacji gospodarczych rejestrowo (wedtug kolejnosci ujecia dowodéw
zrédiowych w dzienniku gtéwnym), co powodowalo, ze zapisy nie byty prowadzone
W spos6b chronologiczny. Dodatkowo taki spos6b grupowania dowodéw zrédtowych,
nie znajdowat odzwierciedlenia w zapisach obowiazujgcej na dzien kontroli Polityce
rachunkowosci,



6.

10.

ik

stosowanie dowodéw: M - zbiorczy dowdd (stanowiacy podstawe ujecia w ksiedze
glownej kilku dokumentéw) oraz druku PK — Polecenie Ksiegowania
niedopuszczonych do stosowania w jednostee, tj. niewyszczegélnionych w wykazie
przyjetych do stosowania drukéw, ujetym w Instrukcji obiegu dokumentow i kontroli
wewngtrznej,

wydatkowanie w ramach stalej zaliczki kwot powyzej przyznanego limitu. Powyzsze
dzialanie uniemozliwiato przeprowadzenie przez Gléwnego Ksiegowego wstepne;j
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
0czym mowa w art. 54 ust. 1 pkt. 3a ustawy z dnia 27.08.2009 r. o Sfinansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),

przekazywanie w depozyt gotéwki do kasy Osrodka Kultury ,,Dworek Biatopradnicki”
w przypadku przekroczen wysokosci pogotowia kasowego w wyniku sprzedazy
biletéw na wieczorne koncerty, co nie byto uregulowane w dokumentacji wewngetrznej
dotyczgcej obrotu pienigznego i kasowego,

prowadzenie ewidencji drukéw $cistego zarachowania w sposéb uniemozliwiajacy
ustalenie ilosci drukéw, jakie powinny znajdowaé si¢ w kasie,

niewykonanie wszystkich procedur wynikajgcych z Instrukeji Inwentaryzacyjnej, m.in.
nieztozenie o$wiadczen przez osoby materialnie odpowiedzialne za cato$é i stan
sktadnik6éw, ze wszystkie dowody przychodéw i rozchodéw zostaly ujete w ksiedze
inwentarzowej i przekazane do ksiggowodci oraz koncowego o$wiadczenia po
zakoficzonym spisie, Ze nie wnosza zastrzezeri do prawidiowosci przeprowadzonego
spisu z natury,

nieujmowanie w ksiegach rachunkowych wyciagéw bankowych z rachunku ZFSS. co
pozostaje w sprzecznodci z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze bylo
konsekwencjg ujmowania w ksiegach rachunkowych operacji wynikajacej z wyciggu
bankowego rachunku podstawowego obrazujacej przekazanie srodkéw pienigznych na
rachunek ZFSS po stronie Wn konta 134 i stronie Ma konta 131, z pominieciem konta
stuzacego do ewidencji $rodkéw pienigznych w drodze.

II. Zalecenia:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz uniknigcia powstania ich
w przysztosci nalezy:

1.

aktualizowa¢ dokumentacje opisujacg zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,
zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 poz. 330 z p6zn. zm.),

zachowywac cigglo$¢ przy zamykaniu i otwieraniu ksiag rachunkowych poprzez
prawidlowe przenoszenie bilansu zamknigcia (BZ) na bilans otwarcia (BO) we
wszystkich urzagdzeniach ksiegowych, co jest zgodne z zasadg wyrazong w art. 5 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

dokonywa¢ prawidlowych sumowan obrotéw narastajgco od poczatku roku
obrotowego na kontach ksiegi gtoéwnej (pelnigcej réwnoczesnie funkcje dziennika),
zgodnie art. 14 ust. 112 ustawy o rachunkowosci,

ewidencjonowa¢ dowody ksiegowe z zachowaniem chronologii  zdarzen
gospodarczych, zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 2 oraz art. 15 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

prowadzi¢ zapisy w ewidencji analitycznej do kont zespotu 4-go (kartach kontowych)
zgodnie z zapisami art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

stosowac jako podstawe do ujecia w ksiedze gtéwnej wylacznie dowody wewnetrzne
dopuszczone do stosowania w jednostce,



7. wydatkowa¢ w ramach stalej zaliczki kwoty wytacznie w ramach przyznanego limitu,
co uniemozliwia przeprowadzenie przez Gléwnego Ksiegowego wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, o czym
mowa w art. 54 ust. 1 pkt. 3a ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885),

8. uregulowa¢ sposéb postgpowania z gotéwka przekraczajaca wysokosé pogotowia
kasowego ze sprzedazy biletéw na wieczorne koncerty, a takze zaktualizowaé w tym
zakresie instrukcje wewngtrzne dotyczace obrotu pienieznego i kasowego,

9. prowadzi¢ prawidtowo ewidencje drukéw $cistego zarachowania, a w szczeg6lnosci
W spos6b pozwalajgcy na ustalenie ilosci drukéw, jakie powinny znajdowaé sie
w kasie,

10. stosowaé w trakcie czynnoéci inwentaryzacyjnych wszystkie procedury wynikajgce
z przyjetej do stosowania w instytucji Instrukcji Inwentaryzacyjnej,

11. ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych wyciggi bankowe z rachunku ZFS$S. zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

III. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecei pokontrolnych:

Pan Robert Kabara - Dyrektor Orkiestry Stotecznego Krdlewskiego Miasta Krakowa
»infonietta Cracovia”

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:

— punkty: 117 -z uwzglednieniem art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
— pozostale punkty - od zaraz.

II. Termin ztozenia harmonogramu przebiegu realizacji zalecer pokontrolnych:

Harmonogram wykonania niniejszych zalecen prosze przestaé w terminie do dnia
06.12.2013 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzgdzeniem nr 2252/2008 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 6.11.2008 r. jednostki, w stosunku do
ktérych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane s3 do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen
w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do ww.
Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala

do wiadomodci:
1. Pani Magdalena Sroka — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Kultury i Promocji Miasta
2. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pan Stanistaw Dziedzic — Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego




