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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzil na podstawie upowaznienia nr 24/2013 podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole kompleksowg w zakresie gospodarki finansowej oraz oceny
wiarygodnos$ci sprawozdan, w kierowanej przez Panig jednostce, ktérej wyniki zostaty ujete
w tréjstronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia obejmujgce w szczegélnosci:
— ustalenia ogdlno - organizacyjne jednostki,

—  zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

— analiz¢ wiarygodnosci sprawozdan budzetowych,

— analize wiarygodnosci sprawozdania finansowego.

Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujaca wybrane losowo operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zrédlowe oraz ewidencje ksiegowa.

I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowane;j:
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono, iz:

— jednostka posiadata opracowane uregulowania wewngtrzne, zgodnie z przepisami
obowigzujgcej w badanym okresie ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.), tj. Polityk¢ rachunkowosci
i Zaktadowy Plan Kont, natomiast nie aktualizowala na biezaco ww. dokumentéw
poprzez odrebne Zarzadzenia Dyrektora jednostki,



ksiggi rachunkowe spelnialy wymogi zapiséw ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pansiwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr
128, poz. 861),

zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowane byly w ksiegach rachunkowych
i wykazywane w sprawozdaniach budzetowych i finansowym, zgodnie z ich trescig
ckonomiczng 1 wymogami rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz stosowane w rzeczywistosci
rozwigzania nie zawsze bylty tozsame z przyjetymi w Polityce rachunkowosci,
wybrane do kontroli dowody ksiegowe za 2012 r. spelnialy wymogi ustawy
o rachunkowosci, w tym art. 21 oraz podlegaly mechanizmom kontrolnym
wymaganym przez standardy kontroli zarzadczej ujgte w Komunikacie nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzqdczej dla sektora
finansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84),

kontrola majatku nie ujawnita niegospodarnych dziatan, marnotrawstwa skiadnikéw
majagtkowych oraz ewentualnych naduzy¢,

sposéb przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji byl zgodny z art. 26 1 art.
27 ustawy o rachunkowosci. Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji byly
odpowiednio udokumentowane,

zasady zarzgdzania $rodkami zakladowego funduszu swiadczen socjalnych oraz
warunki korzystania z nich zostaly poprawnie okre$lone w Regulaminie. Fundusz byt
tworzony z corocznego odpisu podstawowego, stwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowo$ci wymieniono w dalsze] czg¢sci wystgpienia. Gospodarowanie
srodkami funduszu odbywato si¢ zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U z 2012 r. poz.
592 z péZn. zm.),

dokonana analiza wiarygodnoéci sprawozdan za 2012 r. wykazata, iz wszystkie objete
badaniem sprawozdania budzetowe oraz finansowe sporzadzone przez jednostke byty
wiarygodne.

Ponizej wymienione nieprawidtowosci, z wylgczeniem przyjetych zasad ewidencji funduszu
specjalnego nie mialy wptywu na rzetelnie i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wynik finansowy jednostki, zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy o rachunkowosci.

2.

Ustalenia kontroli kompleksowej wykazaly nastepujace nieprawidiowosci:

nieokreslenie w Polityce rachunkowosci sposobu inwentaryzacji naleznosci, ktére nie
przekraczajg 10,00 zt. Wprowadzono jedynie zapis o niestosowaniu w przypadku takich
naleznosci pisemnego potwierdzania ich stanu, co jest niezgodne z art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

wprowadzenie w Polityce rachunkowosci mozliwosci nienaliczania i niedochodzenia
odsetek od nalezno$ci niepodatkowych w przypadku, gdy cyt.: ,,warto§¢ odsetek nie
przekracza kwoty 7,00 zi, a naliczenie odsetek wigze si¢ z koniecznosciq wystawienia
i wystania noty odsetkowej”. Taki zapis jest niezgodny z zapisami art. 40 ust. 2 pkt 21 3
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (obowiazujacy w kontrolowanym
okresie Dz. U. nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),



10.

11.

nieaktualizowanie na biezaco Zaktadowego Planu Kont poprzez odrgbne Zarzadzenia
Dyrektora jednostki, co jest niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

wprowadzenie do ewidencji, jako odrgbnego $rodka trwatego nowego skrzydta budynku,
powstatego w wyniku rozbudowy, co stanowi niegodno$¢ z art. 16g ust. 13 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (iekst jednolity: Dz. U.
22011 r. nr 74 poz. 397 z pézn. zm.), gdyz rozbudowa powinna powickszyé warto$é
poczatkowg srodka trwatego o sume wydatkéw na ulepszenie,

przedstawienie w zataczniku do bilansu pn. ,Wykaz zobowigzah do kont
rozrachunkowych” w kolumnach informujacych o ,terminie platnoéci” 1 ,terminie
dokonania zaptaty” informacji niezgodnych z danymi wynikajacymi z dowodéw
ksiggowych,

niepodpisanie umowy o prowadzeniu wspélnej dziatalnosci socjalnej prowadzonej przez
ZEO w zakresie zadan mieszkaniowych, co stanowi niezgodnos¢ z art. 9 ust. 3 ustawy
o zaktadowym funduszu swiadczer socjalnych,

dokonywanie przez Zesp6t Ekonomiki O$wiaty w Krakowie odpiséw na emerytéw
irencistow uprawnionych do otrzymywania Swiadczen z ZFSS w ilosci niezgodne;
z danymi wykazywanymi przez jednostke,

niedokonywanie na koniec roku 2012 korekty wysokosci odpisu na ZFESS, tj.
niedostosowanie odpisu do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, co stanowi
naruszenie art. 5 ust. 1 ustawy o zakfadowym funduszu Swiadczen socjalnych oraz § 1
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349),

dokonywanie wyliczenia odpisu na ZFSS dla poszczegélnych grup uprawnionych
w zaokragleniu, co jest niezgodne z art. 5 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczer
socjalnych,

nieprowadzenie konta 851 Zakfadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, pomimo

prowadzenia, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o zakiadowym funduszu Swiadczen socjalnych

ww. dziatalnosci dla zadan socjalnych. Prowadzona ewidencja, zgodnie z zatacznikiem nr

3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), a takze art. 4

ust.1 1 2 ustawy o rachunkowosci powinna umozliwic¢ stwierdzenie:

— stanu oraz zwigkszen i zmniejszen ZFSS z podziatem wedlug tytutéw zwigkszen
1 kierunkéw wykorzystania,

— wysokosci poniesionych kosztéw oraz uzyskanych przychodéw poszczegélnych
rodzajéw dziatalnosci socjalnej w uktadzie dostosowanym do zaktadowego planu
finansowego tego funduszu.

Zasady funkcjonowania ww. ewidencji powinny by¢ ujete w Polityce Rachunkowosci,

naliczenie zryczaltowanego podatku w wysokosci 10% $wiadczenia z ZFSS przyznanego
bylym pracownikom jednostki - emerytom, pomimo iz w takim przypadku ma
zastosowanie zwolnienie wymienione w art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991
roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz.
361 zpdézn. zm.) do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty
2.280,00 zi,
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13.

14.

15,

16.

17.

II.

klasyfikowanie wydatkéw w niewlasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej,
niezgodnie z zapisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegdotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
§rodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207), stwierdzone
w przypadkach wydatk6w dotyczacych paragrafow:
— 3020 w ramach rachunku biezgcego jednostki (nagroda udzielona przez Urzad Miasta
Krakowa), ‘
— 4210 w ramach rachunku dochodéw budzetowych (zakup ksigzek do biblioteki),
~ 4210 w ramach rachunku dochodéw budzetowych (koszty wysyiki),

ujecie w ewidencji rachunku dochodéw budzetowych w paragrafie 3020 zapiséw
w kwotach nizszych niz wynikajace z dowod6éw Zrédtowych, co naruszyto art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci,

prowadzenie w Gimnazjum ewidencji szczegétowej w formie kart ewidencyjnych
wyposazenia (odziezy roboczej, sprzetu ochronnego, narz¢dzi itp.) w sposéb niebgdacy
uszczegétowieniem oraz uzupelnieniem zapiséw ewidencji syntetycznej, co stanowi
niezgodno$¢ z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zapisy na ww. kartach wskazywaty
w kolumnie nazwa przedmiotu pobranie ,ryczaltu” bez wskazania na co byt
wydatkowany,

niewprowadzenie w formie zarzadzenia wewnetrznego Dyrektora opisu zasad
prawidtowego gospodarowania srodkami pieni¢znymi, zwlaszcza dotyczacymi operacji
kasowych, obejmujacych przede wszystkim przyjmowanie wpliat dokonywanych
gotéwkg za legitymacje szkolne,

niefunkcjonowanie w Gimnazjum procedur kontroli nad gospodarkg drukami Scistego

zarachowania w szczegdlnosci dotyczacych:

- ewidencji drukéw, ktéra nie byta prowadzona na biezaco. Zapisy byly dokonywane
zbiorczym przyjeciem bloczka, a druki nie byly numerowane,

- wplat gotéwkowych, ktére w wielu przypadkach nie zostaly potwierdzone
dokumentem (KP) - Kasa przyjmie lub nastgpowaly na podstawie niewla$ciwych
kwitariuszy,

- dowodéw kasowych, na ktérych nie odnotowywano daty wptywu gotéwki do kasy,

niezapewnienie wlasciwego systemu komunikacji niezbednego do prawidiowej realizacji

zadafi pomiedzy Gimnazjum a Zespolem Ekonomiki Oswiaty, oraz Gimnazjum

a kontrahentami. Brak rzetelnej komunikacji prowadzit do:

e nieterminowego dostarczania rachunkéw kontrahentom,

e nieterminowego dostarczania uméw do ZEO, w zwiazku z tym ZEO nie moglo
nalicza¢ kolejnego rachunku wedlug nowych zapiséw,

e nieterminowych wptat dokonywanych przez Gimnazjum na konto Zespotu Ekonomiki
Oswiaty,
co bylo niezgodnie z Komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 .
w sprawie standardow kontroli zarzqdczej (...).

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia

powstania ich w przyszlosci nalezy:

1.

okresli¢ w Polityce rachunkowosci sposob inwentaryzacji naleznosci, ktére nie
przekraczaja 10,00 zt zgodny z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,



10.

11.

12,

13.

14.

ustali¢ sposéb naliczania i dochodzenia odsetek od naleznosci niepodatkowych
w przypadku, gdy warto§¢ odsetek nie przekracza kwoty 7,00 zi, ktéry bedzie pozostawat
w zgodzie z zapisami art. 40 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2013 1. poz. 885),

aktualizowa¢ na biezaco Polityke Rachunkowosci i Zakladowy Plan Kont poprzez
odrgbne Zarzadzenia Dyrektora jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

dokona¢ zmiany w ewidencji $rodka trwalego, tj. nowego skrzydta budynku powstatego
w wyniku rozbudowy, zgodnie z art. 16g ust. 13 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 1. nr 74 poz.
397 z pézn. zm.),

rzetelne, zgodnie z danymi wynikajacymi z dowodéw ksiegowych przedstawiaé
w zatgczniku do bilansu pn. ,,Wykaz zobowigzar do kont rozrachunkowych” informacje
w zakresie ,,terminu ptatnosci” i ,,terminu dokonania zaplaty”,

podpisywac i aktualizowa¢ na biezagco umowe o prowadzeniu wsp6lnej dziatalnosci
socjalnej prowadzonej przez ZEO w zakresie faktycznie powierzonych zadan, np.
mieszkaniowych, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych,

dokonywa¢ odpiséw na emerytéw i rencistéw uprawnionych $wiadczen z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych w ilosci zgodnej z faktyczng iloScig wykazywang przez
jednostke,

dokonywa¢ korekty wysokosci odpisu na ZFSS, poprzez dostosowanie odpisu do
faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zaktadowym
Junduszu Swiadczer socjalnych oraz z rozporzadzeniem w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych (...),

dokonywa¢ wyliczenia odpisu na ZFSS dla poszczegdlnych grup uprawnionych
w doktadnych kwotach, zgodnie z art. 5 ustawy o zakfadowym funduszu Swiadczeh
socjalnych,

dostosowaé ewidencje ksiggowa w zakresie funduszy specjalnych do zapiséw zatacznika
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), a takze art. 4
ust.1 1 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z prowadzeniem przez Gimnazjum
dziatalno$ci w ramach ZFSS dla zadan socjalnych zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych,

stosowa¢ w przypadku przyznania §wiadczen z ZFSS bytym pracownikom jednostki -
emerytom, zwolnienie podatkowe wymienione w art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych do wysokoéci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym
kwoty 2.280,00 zt,

klasyfikowa¢ wydatki we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z zapisami rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzgceych ze Zrédet zagranicznych,

ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych zapisy we wiasciwych kwotach wynikajacych
z dowodow zrédtowych, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

prowadzi¢ w Gimnazjum ewidencje szczegétowg w formie kart ewidencyjnych
wyposazenia w sposéb zgodny z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,



15. wprowadzi¢ w jednostce zasady normujace prowadzenie gospodarki kasowej oraz
procedury kontroli nad gospodarka drukami $cistego zarachowania,

16. wprowadzi¢ prawidlowy system komunikacji zapewniajgcy, w odpowiedniej formie
i czasie, whasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan dotyczacych
terminowego dostarczania rachunkéw kontrahentom, terminowego dostarczania umow
do ZEO, oraz dokonywania przez Gimnazjum terminowych wplat na konto Zespotu
Ekonomiki O$wiaty, zgodnie z Komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16.12.2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzqdczej(...).

III. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:

Pani Zofia Rostworowska — Dyrektor Gimnazjum Integracyjnego nr 12 w porozumieniu
z Panem Tadeuszem Czarnym Dyrektorem Zespotu Ekonomiki Os$wiaty.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:

— pkt1,3, 10 - zuwzglednieniem art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
— pozostate punkty - od zaraz.

V. Termin ztozenia harmonogramu przebiegu realizacji zalecenn pokontrolnych:

Harmonogram realizacji niniejszych zalecen prosz¢ przesta¢ w terminie do dnia 06.12.2013 r.
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewng¢trznej Urzedu Miasta Krakowa,
ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
w stosunku do ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sg do sporzadzania
sprawozdania z realizacji tych zalecefi w terminie okre§lonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedhug
wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat ™
2. ala
Do wiadomodci:
1. Pan Tadeusz Matusz —Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pani Anna Korfel-Jasifiska — Dyrektor Wydziatu Edukacji



