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BK-04.1711.26.2013 Krakéw, dnia ..............

Pani

Zofia Bak

Dyrektor

Ziobka Samorzadowego nr 6
Os. Piastow 42

31-625 Krakéow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 41/2013, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrolg problemowg w kierowanej przez Panig jednostce, ktorej wyniki zostaty
ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Badaniem kontrolnym objeto zagadnienia dotyczace ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych za rok 2012.

L. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono:

W jednostce opracowano dokumentacje okreslajgcg polityke rachunkowosci, w tym obieg
1 kontrole dokumentéw oraz procedure kontroli realizacji dochodéw budzetowych. Analiza
tresci dokumentacji wykazata jednakze, ze nie regulowala ona wszystkich kwestii i zasad
dotyczacych dziatalnosci Ztobka, w sposéb majacy na celu zapewnienie sprawnego jej
funkcjonowania oraz podejmowania dzialar zgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa.

Kontrola w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci dokumentowania zapis6w ksiegowych oraz
stosowania ustalonych w jednostce procedur kontroli dowodéw zrédtowych wykazata
nieprawidtowosci, ktére wyszczegélniono w dalszej czesci (punkt 2).

W wyniku kontroli w zakresie pobierania dochodéw budzetowych, ktéra objeto 100%
dochodéw naleznych za 2012 r. stwierdzono nieprawidlowosci opisane w dalszej czesci
niniejszego pisma.

W jednostce przestrzegano terminéw odprowadzania dochodéw budzetowych na rachunek
budzetu Miasta Krakowa, okreslonych zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie
ustalenia  szczegdtowych zasad itermindw rozliczerr z budzetem Miasta jednostek
organizacyinych Gminy Miejskiej Krakow (...).

Zrealizowane w 2012 r. dochody budzetowe zostaty prawidlowo zaklasyfikowane, wzgledem
wytycznych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010T.



w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzgcych ze #rédet zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207 z pézn. zm.) oraz
wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27S w ich faktycznych wielko$ciach.

Dane dotyczace stanu nalezno$ci i nadptat z tytulu dochodéw budzetowych, wielkosci
osiggnigtych przychodéw oraz zrealizowanych dochodéw budzetowych zostaly wykazane
w sprawozdaniu finansowym za 2012r. w kwotach zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowe;.

2.
1)

Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

nieokreslenie w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci oraz procedury
w zakresie gromadzenia dochodéw budzetowych (dochodzenia naleznosci) n/w kwestii
izasad, majgcych na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania Ziobka oraz
podejmowania dziatan zgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa, do czego obliguja
przepisy art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. 22009 r. nr 152, poz. 1223 zpdzn. zm.) oraz art. 68, w zwigzku
z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 885):

nieokreslenie tre$ci ekonomicznej i charakteru salda konta 130 Rachunek biezgcy
Jjednostki,

nieustalenie zasady w zakresie czestotliwosci dokonywania przeniesienia
zrealizowanych dochodéw budzetowych na fundusz jednostki. W opisie zasad
funkcjonowania konta 222 Rozliczenie dochodéw budzetowych zapisano, ze na stronie
Ma tego konta ujmuje sie cyt.: ,,okresowe lub roczne przeniesienie zrealizowanych
dochodow budzetowych na konto 800 na podstawie sprawozdah finansowych”.
Dodatkowo, nieprawidtowo okre$lono dokumenty stanowigcy podstawe dokonywania
zapisu jw., tj. sprawozdanie finansowe zamiast budzetowe,

nieprzyporzgdkowanie dokumentom ksiggowym wyszczegblnionym w  Instrukcja
Procedury Obiegu i Kontroli Dokumentoéw, typowych operacji dotyczgcych
gromadzenia  dochodéw  budzetowych wystepujacych  w jednostce,  do
udokumentowania ktérych stuzg oraz nie okredlenie ich obiegu i kontroli od momentu
sporzadzenia do uj¢cia w ksiggach rachunkowych,

nieokre$lenic w dokumencie pn.:  Procedury kontroli realizacji  dochodéw
budzetowych ztytutu optat od rodzicéw za pobyt dzieci w ztobku procedury
dochodzenia nalezno$ci na drodze sadowej (w tym obejmujgcej ocene zasadnosci
skierowania sprawy do sadu) pomimo, iz w zalgczonym do procedury wzorze
dokumentu stanowigcego wezwanie do uregulowania naleznosci zawarto klauzule
dotyczacg skierowania sprawy na droge sgdowg w przypadku nieuregulowania
naleznosci. W mysl zapiséw regulacji, cyt.: ,,Do rodzica wysytane jest raz na kwartat
pisemne wezwanie do uregulowania naleznosci wraz z naleznymi odsetkami, wg wzoru
zal. Nr 1 do czasu skutecznego odzyskania naleznosci nie dtuzej jednak niz przez okres
3 lat. Potym czasie nastgpi umorzenie naleznosci zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami”. Procedura nie zawiera ustaleni wskazujacych na moment faktycznego
kierowania sprawy do sadu, a ustalenie 3-letniego terminu dochodzenia naleznosci
poprzez pisemne wezwanie do zaptaty pod sankcjg jw., tj. do czasu przedawnienia
roszczen (art. 118 KC), stanowi o niepodjeciu windykacji na drodze sgdowe;j.

Ponadto, w regulacji nie uwzgledniono kwestii udzielania ulg w sptacie naleznosci na
zasadach okreSlonych uchwatg nr CIV/1404/10 Rady Miasta Krakowa z dnia
23.06.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad udzielania ulg w splacie naleznosci (... ),



2)

3

4)

5)

nieprawidlowe zawieranie i rozwigzywanie uméw w sprawie korzystanie 7 ustug Ztobka,

poprzez:

- zawieranie um6éw na okres obejmujacy miesiac, w ktérym Ziobek pehit dyzur
wakacyjnych (np. na okres: od dnia 1.01.2012 r. do dnia 31.07.2012r., od dnia
1.03.2012 r. do dnia 31.07.2012 r., od dnia 1.04.2012r. do dnia 31.12.2012 T
co pozostawato w sprzecznosci z § 9 pkt 2 umowy, w mysl ktérego warunki
korzystania z ustug Ztobka w okresie wakacyjnym winna regulowa¢ odrgbna umowa
zawarta na okres miesigca,

- nieprzestrzeganie ustalonej w umowach klauzuli, w mysl ktérej rozwigzanie umowy
nastgpuje w formie pisemnej pod rygorem niewaznoéci. W jednostce rozwigzanie
umowy nastgpowato na podstawie pisemnej pro$by rodzicéw (opiekunéw prawnych)
O rozwigzanie umowy za porozumieniem stron, ktére zawieraty podpis Dyrektora,
natomiast nie zawieraly pisemnego o$wiadczenia woli Pani Dyrektor, ). tresci
stanowigcej o wyrazeniu zgody na rozwigzanie umowy,

w zakresie kontroli gromadzenia dochodéw budzetowych:

a) nienaliczanie i w efekcie niepobieranie naleznosci z tytutu oplaty za pobyt dziecka
w ztobku, za okres nieobecnosci dziecka w Ztobku w zwiazku z dtugotrwatg chorobg
(lub inng przyczyng). Na podstawie pism kierowanych do Dyrektora Ztobka przez
rodzicéw (opiekunéw prawnych) z prosbg o tzw. »urlopowanie dziecka” ze wzgledu
na przeciwskazania lekarskie (do pism zalaczano za$wiadczenia lekarskie) lub
zinnych przyczyn, nie pobierano oplat za czas nieobecnosci dziecka w Ztobku.
Dzialanie jw.stanowi o rezygnacji ze zrédta dochodéw budzetowych mimo,
iz odstapienie od pobrania optat nie miato odpowiedniego uzasadnienia w zapisach
obowigzujacych uméw oraz pozostawato w sprzecznosci z postanowieniami § 11
Statutu Ztobka, zgodnie zktérym oplata stata nie podlega zwrotowi w przypadku
nieobecnosci dziecka,

b) ustalenie naleznoéci z tytutu zywienia dzieci w Ziobku, w odniesieniu do dwéch
dhuznikéw, w kwotach tgcznie 0 102,00 zi nizszych od naleznych.
W trakcie postgpowania kontrolnego Pani Dyrektor podjeta stosowne dziatania,
w efekcie ktérych w dniach 3.09.2013 r. i 9.10.2013 r. na rachunek bankowy Ztobka
wptyneta ww. kwota naleznosci,

prowadzenie ewidencji na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
W spos6b niezapewniajgcy uzyskania danych podlegajacych przeniesieniu wprost do
sprawozdania Rb-27S, wskutek niestosowania technicznego zapisu ujemnego dla operacji
zwrotow nadplat. Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...), cyt.: ,.zaktadowy
plan kont powinien zapewniaé mozliwosé sporzgdzenia sprawozdar Sfinansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdat okreslonych w odrebnych przepisach”,

zaklasyfikowanie n/w operacji na niewlasciwych kontach ksiegi gtéwnej, niezgodnie

z kryteriami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych

zasad rachunkowosci oraz planéw kont (... ):

- ujecie mylnego wptywu i jego zwrotu za posrednictwem konta 221 Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych, zamiast konta 245 Wptywy do wyjasnienia,

- ewidencjonowanie przychodéw z tytulu wynagrodzenia platnika podatku
dochodowego od os6b fizycznych na koncie 720 Przychody z tytutu dochodow
budzetowych, zamiast na koncie 760 Pozostate przychody operacyjne,



6)

7

IL.

nieprzeksiggowanie na dzien bilansowy osiagnigtych przychodéw i poniesionych
kosztow za 2012 r. na konto 860 Wynik finansowy, niezgodnie z zasadami okreslonymi
w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...) i art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

W trakcie postepowania kontrolnego, tj. w dniu 12.08.2013 r. Gtéwny Ksiegowy dokonat
przeksiggowania jw. Fakt mozliwosci wprowadzenia do ksigg rachunkowych
WW. zapisow oznacza, ze ksiggi rachunkowe nie zostaly zamknicte w sposdb
nieodwracalny w terminie 15 dni od zatwierdzenia sprawozdania finansowego Ztobka,
czym naruszono art. 12 ust. 4 1 5 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 270 ust. 4
ustawy o finansach publicznych,

nienalezyte dokumentowanie operacji dotyczacych przypisu naleznosci z tytutu

dochodéw budzetowych, poprzez:

- niezafagczanie do dowodéw PK - Polecenie Ksiggowania ujmujacych przypis
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, ktérych zrédtem byly: darowizna
1 odszkodowanie za szkod¢ w mieniu, dowodéw zrédlowych stanowigcych podstawe
sporzadzenia, jak réwniez niezawarcie w dowodach PK danych identyfikujacych te
dokumenty. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe
powinny by¢ rzetelne, a tym samym w celu mozliwosci weryfikacji rzetelnoéci danych
zawartych w dowodzie PK nalezy zamieszcza¢ w nim informacje jw.,

- niezamieszczanie na dowodach PK oraz rachunkach wtasnych dokumentujacych
przypisy naleznosci adnotacji potwierdzajacych ich sprawdzenie, niezgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz z Procedurg nr 9/11 pn.: ,Procedura
dotyczgca sposobu weryfikacji dokumentéw ksiggowych” okreslong w ,,Instrukcji
Procedury Obiegu i Kontroli Dokumentéw” obowiazujacej w Ztobku,

- nieprzestrzeganie zasady w zakresie dokonywania przypisu naleznosci z tytutu optat

za korzystanie z ustug Ztobka, okreslonej w dokumentacji opisujacej polityke

rachunkowosci przyjeta w jednostce, w mysl kt6rej przypisy te ujmuje si¢ na poczatku

miesigca, ktérego nalezno$¢ dotyczy w wielkoéci pomniejszonej o odpisy naleznosci

z tytutu oplat za zywienie, w zwigzku z nieobecno$cig dzieci w ubiegtym miesiacu,

poprzez:

- zaewidencjonowanie odpisu naleznosci za lipiec 2012 r., czesciowo w ksiegach
rachunkowych w sierpniu i cze$ciowo we wrzesniu 2012 r.,

- dokonywanie przypiséw naleznoéci z tytulu zywienia dzieci uprawnionych do
korzystania z doplaty do positkéw ze srodkéw pomocy spolecznej w nastepujacy
spos6b: nalezno$¢ w czgéci finansowanej przez MOPS ujmowana byta pod datg
ostatniego dnia miesigca w wielkosci naleznej za ten miesige (uwzgledniajacej
odpisy), analezno$¢ w czeéci finansowanej przez rodzicéw - na poczatku
kolejnego miesigca,

- dokumentowanie i w efekcie ujmowanie w ksiggach rachunkowych przypisu
naleznodci z tytutu: otrzymanej darowizny, odszkodowania za szkode w mieniu
1 wynagrodzenia platnika w kolejnosci po zrealizowaniu dochodéw z tego tytutu,
niezgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Zalecenia pokontrolne:

W zwigzku z pismem z dnia 20.11.2013r. otrzymanym od jednostki kontrolowane;j,
zawierajgcym  dodatkowe wyjasnienia 1 informacje oraz dokumenty stanowigce
o wyeliminowaniu niektérych sposréd ww. nieprawidlowosci odstapiono od formutowania
zalecen pokontrolnych dotyczacych nieprawidtowosci wskazanych w punktach nr:

1), 4), 5), 6) 1 8) tiret: drugi, trzeci i czwarty.



W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz uniknigcia powstania
ich w przysztosci nalezy:

1) przestrzega¢ postanowien wynikajacych z zawartych uméw w sprawie korzystania
z ustug Ztobka, a w szczeglnosei:
- zawieraé odrgbne umowy okreslajace warunki korzystania z ustug Ztobka w miesiacu,
w ktérym Ztobek petni dyzur wakacyjny,
- rozwigzywac umowy z zachowaniem ustalonej formy,

2) pobiera¢ optaty z tytutu korzystania z ustug ztobka w naleznej wysokosci, zgodnie
z warunkami zawartych uméw, ustaleniami zawartymi w Statucie jednostki oraz
przepisami obowigzujagcymi w Gminie Miejskiej Krakéw,

3) zamykac ksiegi rachunkowe w sposéb i w terminie wynikajacym z przepiséw art. 12
ust. 4 1 5 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z art. 270 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Wynik finansowy ustala¢ przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego,

4) dokumentowaé w sposéb nalezyty operacje dotyczace przypisu naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych, a w szczegélnoéci zatgezaé do dowodéw PK - Polecenie
Ksiggowania dokumenty zrédiowe stanowigce podstawe ich sporzadzenia, jak réwniez
zamieszcza¢ w dowodach PK dane identyfikujgce te dokumenty,

Prosz¢ rowniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.

III.  Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:
Pani Zofia Bak - Dyrektor Ztobka Samorzadowego nr 6

IV.  Termin realizacji zalecer pokontrolnych: od zaraz

V. Termin zlozenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przesta¢ w terminie do dnia
27.12.2013 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu
Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. I Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr [37/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 . Jednostki,
w stosunku do ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane 53 do sporzadzania
sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug
wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

N

Ny

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala

do wiadomosci:
1. Pan Pawet Stanczyk —Sekretarz Miasta
2. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa

3. Pan Michat Marszatek — Dyrektor Biura ds. Ochrony Zdrowia




