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Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych nr 2
Os. Teatralne 33

31-948 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 62/2013, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole problemows w kierowanej przez Panig jednostce, ktérej wyniki zostaty
uj¢te w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Badaniem kontrolnym objgto gospodarowanie $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych za rok 2012.

L. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono:

W jednostce podstawg dziatalnosci zaktadowym funduszem $wiadczen socjalnych
(zwanym dalej ZFSS) byt Regulamin wprowadzony przez Dyrektora w uzgodnieniu ze
zwigzkami zawodowymi. W Regulaminie, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 1. 0 zaktadowym funduszu swiadczer socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r,
poz. 592 z péin. zm.), uregulowano kwestie dotyczgce zasad tworzenia i podziahu
srodk6w Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dzialalnosci socjalnej, zasad
i warunkéw Kkorzystania z ushig i$wiadczen finansowanych z funduszu oraz oséb
uprawnionych do korzystania ze $rodkéw funduszu. W regulaminie uwzgledniono
rowniez zasadg, w mysl ktérej przyznawanie ulgowych ustug i §wiadczen oraz wysokosé
doptat z Funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z ZFSS.

Analiza tre$ci Regulaminu wykazata jednakze, ze zawieral on zapisy regulujace zasady
tworzenia funduszu — obliczania rocznego odpisu oraz ustalajgce wykaz o0séb
uprawnionych do korzystania ze $rodkéw funduszu niedostosowane do przepiséw
obowigzujgcych w 2012 1.

Kontrola gospodarowania $rodkami ZFSS wykazata, ze w 2012 r. $rodki funduszu
przeznaczono na cele okre§lone w Regulaminie, niemniej w wyniku kontroli stwierdzono
nieprawidlowosci opisanie w punkcie 2 niniejszego pisma.



2. Ustalenia kontroli wykazaty nastepujace nieprawidtowosci:

1) niedostosowanie ustalen zawartych w Regulaminie ZFSS do przepiséw ustawy

o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, poprzez:

— ujecie w Regulaminie zapiséw, w mysl ktérych odpis dla pracownikéw
pedagogicznych ustala si¢ jako, cyt.: ,,(..) iloczyn planowanej, przecietnej w danym
roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w petnym i niepetnym
wymiarze zajgé (po przeliczeniu na pefny wymiar zajec) skorygowanej w koncu roku
do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na petny
wymiar zajec¢) i 110% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela”, podczas gdy zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r., nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.),
odpis ten ustalany jest jako, cyt.: ,,(..) iloczyn planowanej, przecietnej w danym roku
kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze
zaje¢ (po przeliczeniu na petny wymiar zajeé) skorygowanej w kokcu roku do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na petny
wymiar zaje¢) i 110% kwoty bazowej, o ktdrej mowa w art. 30 ust. 3, obowigzujgcej
w dniu 1 stycznia danego roki”,

— ujecie w Regulaminie zapiséw, w myél ktérych przez odpis podstawowy rozumie sie,
eyt ,,37,5% przeciginego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej
w roku poprzednim”. Przytoczona definicja byla niekompletna i w efekcie sprzeczna
wzgledem tredci art. 5 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym, cyt.: ,, Wysokos¢ odpisu
podstawowego, o ktdrym mowa w ust. 1, wynosi na jednego zatrudnionego (...),
37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim Ilub w  drugim pdtroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne
wynagrodzenie z lego okresu stanowito kwote wyzszg”’. Analogiczna sytuacja
dotyczyla zasad tworzenia odpisu na emerytéw i rencistéw, bytych pracownikéw
administracji i obshugi,

— nieuwzglednienie w Regulaminie zasad obliczania odpisu na emerytéw i rencistéw,
bylych pracownikéw pedagogicznych pomimo, iz w 2012r. odpis ten zostat
W jednostce utworzony i przekazany do Zespotu Ekonomiki Oswiaty w Krakowie
(zwanego dalej ZEO) na podstawie umowy o prowadzeniu wspélnej dziatalnogci
socjalnej,

— nieuwzglednienie wéréd oséb uprawnionych do korzystania ze $rodkéw funduszu
wskazanych w Regulaminie:

- emerytow i rencistéw bylych pracownikéw pedagogicznych, ktérych obstuga
prowadzona byla przez ZEO, napodstawie zawartej umowy o prowadzenie
wspolnej dziatalnosci,

- rodzin emerytéw i rencistéw - bytych pracownikéw jednostki,

niezgodnie z art. 2 pkt 5 ww. ustawy,

2) nieprowadzenie ewidencji szczegdétowej do konta 851 Zakiadowy fundusz $wiadczer
socjalnych wedlug Zrédet zwiekszen i tytuléw zmniejszeri §rodkéw funduszu, czym
naruszono zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...) (Dz. U. nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.),

3) niestosowanie na koncie 135 jednolitych zasad ewidencji operacji dotyczacych zwrotéw
wydatkéw, niezgodnie zart. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), poprzez
wprowadzanie lub niewprowadzanie dodatkowego ujemnego zapisu technicznego.
Ponadto, ujemny zapis techniczny dokonany zostal na podstawie wyciagu bankowego,
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zamiast wewngtrznego dowodu ksiggowego, w efekcie czego obroty banku byty niezgodne
z obrotami wprowadzonymi do ksigg rachunkowych na podstawie wyciggu bankowego,
odniesienie na zwigkszenie srodkéw ZFSS wynagrodzenia platnika podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych pomimo, iz pomimo, iz Regulamin ZFSS nie uwzgledniat wéréd zrdet
zwigkszen wpltyw6w jw., a ponadto zgodnie z art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z2005r., Dz.U. nr 8, poz. 60 z pézn. zm.)
wynagrodzenie to przystuguje platnikom (jednostkom budzetowym). Przychéd
zww. tytutu  winien zatem stanowi¢ Zrédlo przychodéw dziatalnosci jednostki,
podlegajacych ujgciu na koncie 760 Pozostate przychody operacyjne,

nieprawidlowe ustalenie przecigtnej liczby pracownikéw zatrudnionych w jednostce
w 2012 r., w efekcie czego wielkosé odpisu przekazanego na rachunek ZFSS byta wyzsza
wzgledem wielkosci wynikajacej z prawidtowego obliczenia wedlug zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
Jundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 1. Nr 43, poz. 349). W jednostce nie ustalono
zasady obliczenia przecigtnej liczby zatrudnionych, jak réwniez nie stosowano jednolitej
metody, spos$réd przyjetych w praktyce metod statystycznych. W wyniku obliczenia
przecietnej liczby zatrudnionych w oparciu o metodg $redniej arytmetycznej ze standéw
dziennych w miesigcu stwierdzono, iz przyjeta w ZSO nr 2 do obliczenia odpisu za 2012 r.
przecigtna liczba pracownikéw (po przeliczeniu na pelne etaty) administracji i obstugi byla
wyzsza, aprzecigtna liczba nauczycieli byla nizsza wzgledem liczby ustalonej przy
zastosowaniu ww. metody,

zaokraglenie wielko$ci odpisu przekazanego na ZFSS do stu ztotych, podezas gdy przepisy
art. 5 ustawy o zakladowym funduszu Swiadczert socjalmych i art. 53 ustawy Karta
Nauczyciela, nie przewidujg mozliwosci dokonywania zaokraglen,

ustalenie przez Komisje Socjalng kwoty $wiadczen socjalnych (zapomég $wigtecznych),
eyt ,,w wysokoSci netto/w bonach”, w efekcie czego warto$¢ $wiadczen przyznana
osobom uprawnionym do korzystania ze $rodkéw funduszu, zostala zréznicowana ze
wzgledu na obcigzenia podatkowe. I tak, np. pracownicy oraz emeryci i rencisci, ktérym
Komisja Socjalna przyznata $wiadczenie w wyrazeniu ,netto/w bonach” w kwocie
420,00 zt, otrzymali §wiadczenie (w wartosci brutto) odpowiednio w wysokosci 512,00 zt
(pracownicy) 1420,00 zt (emeryci i rencisci). Uzaleznianie wysoko$ci przyznanych
swiadczen od czynnikéw innych niz sytuacja zyciowa, rodzinna i materialna osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu, jest sprzeczne z art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych,

nieokre$lenie w umowie o pozyczke z ZFSS na cele mieszkaniowe terminu zaplaty odsetek
(z gory — w ramach pierwszej raty, w réwnych ratach, z dotu — w ramach ostatniej raty),
atym samym nieokreslenie momentu odniesienia odsetek naliczonych od pozyczek na
zwigkszenie $rodkéw funduszu ewidencjonowanych na koncie 851. W mysl art. 7 ust. 1
pkt 5 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczer socjalnych, §rodki funduszu zwieksza sie
o wptywy z oprocentowania pozyczek. Ztre$ci zawartych uméw wynikato, ze kwota
udzielonej pozyczki wraz z naliczonymi odsetkami podlega sptacie w catosci w okresie 3
lat w 35 réwnych ratach i ostatnia rata — nizsza, natomiast odsetki odnoszono na
zwigkszenie funduszu pod datg udzielenia pozyczki,

nie podjgcie dziatan windykacyjnych w celu odzyskania wymagalnej naleznosci z tytutu
udzielonej pozyczki na cele mieszkaniowe w kwocie 46,50 zt. Nalezy réwniez zaznaczyc,
ze niesptacona kwota pozyczki — naleznos¢, nie zostata objeta odpisem aktualizujgcym,
niezgodnie z art. 35b ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.



II. Zalecenia pokontrolne:

W dniu 23.12.2013 r. otrzymano od jednostki kontrolowanej pismo zawierajace dodatkowe
wyjasnienia i informacje  oraz = dokumenty  stanowigce 0 wyeliminowaniu
ww. nieprawidlowos$ci ujawnionych w wyniku kontroli problemowe;j.

W zwigzku z powyzszym odstapiono od formutowania zalecen w powyzszym zakresie.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala
Do wiadomodci:
1. Pani Anna Okonska - Walkowicz — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pani Anna Korfel - Jasinska — Dyrektor Wydziatu Edukacji



