PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

014 STY 0 2
BK-04.1711.24.2013 Krakéw, dnia ........7..0..........

Pani

Agnieszka Huczek

Dyrektor Przedszkola Samorzadowego Nr 22
ul. Przykopy 10

30-612 Krakow

Pan

Tadeusz Czarny

Dyrektor Zespotu Ekonomiki Oswiaty w Krakowie
ul. Ulanéw 9

31-450 Krakéw

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzgdu Miasta Krakowa przeprowadzit
na podstawie upowaznienia nr 39/2013, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa,
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej w Przedszkolu Samorzadowym Nr 22, ktérej wyniki
zostaty ujete w tréjstronnie podpisanym protokole kontroli.

Celem badania kontrolnego byta ocena sposobu funkcjonowania jednostki oraz wiarygodnogé
sprawozdan za rok 2012.

Zakres kontroli obejmowal nastepujace zagadnienia:

— ustalenia og6lno — organizacyjne jednostki,

— zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

— analiz¢ wiarygodnosci sprawozdan budzetowych,
— analiz¢ wiarygodnosci sprawozdania finansowego.

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej

Przedszkole Samorzadowe Nr 22 jest wyodrebniong jednostkg organizacyjng Gminy Miejskiej
Krakéw, funkcjonujaca jako jednostka budzetowa. Nadzoér merytoryczny nad dziatalnosciag
placowki sprawuje Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Krakowa, a nadzér pedagogiczny Matopolskie
Kuratorium Os$wiaty. Przedszkole realizuje cele i zadania okreslone w ustawie z dnia 7 wrzegnia
1991 1. 0 systemie oswiaty (tekst jednolity z 2004 r., Dz. U. nr 256, poz. 2572 z pbézn. zm.) oraz
przepisach wydanych na jej podstawie z uwzglednieniem programu wychowawczego i programu
profilaktyki, dostosowanego do potrzeb rozwojowych dzieci. Podstawg dzialania jednostki jest
Statut, zatwierdzony przez Rade Pedagogiczna w dniu 5.05.2012 r. Obstuge finansowo-ksiegowa
Przedszkola prowadzi Zesp6t Ekonomiki O$wiaty w Krakowie.



1. W wyniku przeprowadzonej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono:

Jednostka dziatata w oparciu o przyjeta polityke rachunkowosci, ktéra opracowano na podstawie
aktualnych przepiséw prawnych. Nieprawidtowosci stwierdzone podczas analizy zapis6w polityki
rachunkowosci zostaty szczeg6lowo opisane w pkt. 2 niniejszego wystgpienia. Stosowane przez
jednostke zasady dotyczgce prowadzenia rachunkowosci oraz obiegu dokumentéw ksiegowych
byly zgodne z przyjetymi procedurami, jak réwniez obowigzujgcymi przepisami, co $wiadczy
o funkcjonowaniu i skutecznosci mechanizméw kontroli zarzadczej, o czym mowa w art. 68 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity z 2013 r., Dz. U.
poz. 885 z pézn. zm.).

Kontrola wiarygodnos$ci sprawozdan budzetowych pokazata, ze wykazywano w nich dane zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, ktéra odzwierciedlala rzetelne stany poprzez
systematyczne ujmowanie operacji na kontach ksiggowych. Na podstawie zbadanej préby
dokumentéw dotyczacych dochodéw i wydatkéw wykonanych w2012 r. stwierdzono, ze ich
wielkos¢ wykazana w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S oraz Rb-34S byta rzetelna. Ponadto
stwierdzono, iz wydatki zostaty zaplanowane i zrealizowane we wlasciwych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;j.

Kontrola majgtku nie ujawnita niegospodarnych dziatan, marnotrawstwa sktadnikéw majatkowych
oraz ewentualnych naduzy¢. Opracowana dokumentacja pozwalata panowaé nad ochrong zasobow
majatkowych oraz pomagata w procesie zarzadzania i podejmowania decyzji. Sposéb
przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji byt zgodny z art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (tekst jednolity z 2013 r., Dz. U. poz. 330 z pézn. zm.).

Dokonana analiza wiarygodnosci sprawozdan finansowych za 2012 r. wykazata, iz bilans, rachunek
zysk6w 1 strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki zostaly sporzadzone w oparciu o dane
wynikajace z ksiag rachunkowych.

2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

1) przyjecie do stosowania polityki rachunkowosci, ktérej zapisy nie spelnialty w petni
wymogow ustawy o rachunkowosci, tj. w szczegdlnosci poprzez:

a) nieujecie opisu algorytméw przetwarzania danych i opisu stosownej ochrony danych
dotyczacych ksigg rachunkowych i ich zbioréw, a takze nieujecie wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiggi rachunkowe z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych, co pozostaje w sprzecznosci z zapisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c) ustawy o rachunkowosci,

b) ujecie opisu techniki prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu programu
komputerowego ZSZO w sposéb zbyt ogélny, niespetniajagcy wymogéw wynikajgcych
z zapiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy o rachunkowosci,

c) niewskazanie jednoznacznego terminu, do ktérego ujmowane sg dowody ksiggowe
dotyczace danego okresu sprawozdawczego, co utrudnia kwalifikowanie kosztéw oraz
zobowigzan do ww. okresu i moze prowadzi¢ w konsekwencji do naruszenia zapiséw art. 6
oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci,

d) ujecie zapisu o niestosowaniu w przypadku naleznosci, ktére nie przekraczajg 10,00 zt,
pisemnego potwierdzania ich stanu (a tym samym nieokreslenie sposobu inwentaryzacji
ww. naleznosci), co jest niezgodne z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i stanowi
naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy,

e) umozliwienie nienaliczania odsetek od naleznosci niepodatkowych w przypadku, gdy
wartos¢ odsetek nie przekracza kwoty 7,00 zi, a naliczenie odsetek wigze sie
z koniecznoscig wystawienia i wystania noty odsetkowej, co jest niezgodne z zapisami
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci,



2)

3)

4)

3.

f) wskazanie wykazu stosowanych ksiag pomocniczych w sposéb niepelny, tj. wsréd
wymienionych nie podano programu stuzacego do ewidencji odptatnosdci za pobyt dzieci
w przedszkolu (program DZIECI) traktowanego jako analityka do konta 221
(szczegGlowos¢ na kontrahent6w), co pozostaje w sprzecznosci z zapisami art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. b) ustawy o rachunkowosci,

dokonywanie zapiséw ksiggowych po jednej stronie konta, co pozostaje w sprzecznosci
z zapisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

przyjecie na $rodki trwate zakupu o wartosci ponizej 3.500,00 zi, co pozostaje w sprzecznosci
z zapisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pansiwa, budzetow Jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
Junduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 r., Dz. U. poz. 289), zasadami
ewidencjowania majgtku trwalego okreslonymi w Zarzgdzeniu Nr 733/2005 Prezydenta
Miasta Krakowa z dnia 2 maja 2005 r. w sprawie wprowadzenia zasad ewidencjonowania
majgtku trwatego stanowigcego wlasnosé bgd? wspdtwiasnosé Gminy Miejskiej Krakow,
Miasta Krakéw — miasta na prawach powiatu oraz Skarbu Pakstwa (od dnia 29.04.2013 r.
Zarzadzenie Nr 1178/2013 PMK) oraz z zasadami polityki rachunkowosci Przedszkola,
sporzgdzenie dowodu PK z naruszeniem zasad okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci (doksiggowanie obrotéw konta 222) oraz zasad funkcjonowania konta 222
okreslonych w  zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont (...).

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania ich
w przysziosci nalezy:

1)

2)
3)

4)

wprowadzi¢ do polityki rachunkowosci zapisy spelniajgce wymogi okre$lone w art. 10
ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

a) sporzadzi¢ opis algorytméw przetwarzania danych i stosownej ochrony danych dotyczgcych
ksigg rachunkowych i ich zbioréw oraz wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
W organizacji catosci ksiag rachunkowych,

b) uszczegSlowi¢ opis techniki prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu programu
komputerowego ZSZ0,

c) okresli¢ termin, do ktérego ujmowane sg dowody ksiggowe dotyczace danego okresu
sprawozdawczego, co stworzy precyzyjne zasady kwalifikowania kosztéw oraz zobowigzan
do danego okresu sprawozdawczego,

d) okresli¢ spos6b inwentaryzacji naleznosci, ktére nie przekraczaja 10,00 zi,

e) opracowa¢ zapisy dotyczace naliczania i dochodzenia odsetek od naleznosci
niepodatkowych w przypadku, gdy warto$¢ odsetek nie przekracza kwoty 7,00 zi,
a naliczenie odsetek wigze si¢ z koniecznoscig wystawienia i wystania noty odsetkowej,
stosownie do zapiséw ustawy o finansach publicznych,

f) sporzadzi¢ kompletny wykaz stosowanych ksiag pomocniczych,

dokonywa¢ zapiséw ksiegowych zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

ujmowa¢ w ewidencji srodkéw trwatych zakupy o wartoci nie mniejszej niz 3.500,00 z,
zgodnie z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych  zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...), zgodnie z zasadami ewidencjowania majgtku trwatego
okre§lonymi w aktualnie obowigzujacym Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie
wprowadzenia zasad ewidencjonowania majqtku trwatego (...) oraz stosownie do wytycznych
zawartych w polityce rachunkowosci jednostki,

ujmowac¢ w ksiggach rachunkowych operacje gospodarcze zgodnie z ich trescig ekonomiczng,
tj. zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami



funkcjonowania kont ksiegowych okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont fosds

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé inne uchybienia opisane szczegblowo w protokole kontroli.
II. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:

Pani Agnieszka Huczek — Dyrektor Przedszkola Samorzgdowego Nr 22 w porozumieniu
z Panem Tadeuszem Czarnym - Dyrektorem Zespotu Ekonomiki Oswiaty w Krakowie.

III. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Od zaraz, z uwzglednieniem zapiséw art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
IV. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przestaé w terminie do dnia 28.02.2014 r.
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa,
ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do
ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane s3 do sporzgdzania sprawozdania z realizacji tych
zalecefi w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do
ww. Regulaminu.

z up. PREZYDENTA MIASTA

Tadeusz Mat l’fl

/
Zastgpea Prezydenty’ Miagta Krakowa

T

Otrzymuja:
1. Pani Agnieszka Huczek — Dyrektor Przedszkola Samorzadowego Nr 22

2. Pan Tadeusz Czarny — Dyrektor Zespotu Ekonomiki Oswiaty w Krakowie
3. ala
Do wiadomodci:
1. Pan Tadeusz Matusz — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel-Jasifiska — Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa
3. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa



