PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

26, 02. 201
BK-02.1712.4.2013 Krakow, dnia
We rozdzielnika
Wystapienie pokontrolne
Podmiot kontrolowany: Wydziat Spraw Spotecznych UMK, Wydzial Sportu
UMK.
Przedmiot kontroli: udzielanie dotacji celowych na rzecz fundacji

i stowarzyszen i ich rozliczanie.
Termin przeprowadzenia kontroli:  16.09.2013 r. —31.10.2013 r.

I. Ocena dzialalno$ci kontrolowanych jednostek

Kontrolg objeto organizacje przez Wydzial Spraw Spolecznych UMK (Referat
MOWIS, Referat ds. Problematyki Oséb Niepelnosprawnych) oraz Wydzial Sportu UMK
wszystkich otwartych konkurséw ofert w 2012 roku, pod katem zgodnosci podejmowanych
dziatan z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. - Dz.U.
z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.) oraz postanowieniami zarzadzenia Nr 67/2012 Prezydenta
Miasta Krakowa z dnia 10.01.2012 r. w sprawie przyjecia regulaminu przeprowadzania
otwartych konkurséw ofert (...) na 2012 r. oraz regulaminu powolywania, funkcjonowania
1 pracy komisji konkursowych.

Ponadto kontrolg objeto 30 uméw o wsparcie realizacji zadan publicznych, w tym 20
umow zawartych przez Wydziat Spraw Spotecznych oraz 10 uméw zawartych przez Wydziat
Sportu, w szczegolnosci pod katem rozliczania udzielonych dotacji. Skontrolowano réwniez
po 2 zadania prowadzone przez kazdy z Wydzialow w zakresie realizacji zadan publicznych z
pominigciem otwartych konkursow ofert.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
rozliczania dotacji przyznanych organizacjom pozarzadowym. Realizacje zadan w pozostalym
zakresie, tj. organizacj¢ poszczegdlnych konkurséw ofert rdwniez ocenia si¢ pozytywnie,
niemni¢j jednak z nastgpujacymi uwagami.

W odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Wydzial Spraw Spotecznych
stwierdzono, 1Z:

1) czlonkowie Komisji konkursowej - przedstawiciele Referatu MOWIS, w postgpowaniu
konkursowym na realizacj¢ zadan objetych Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa nr
843/2012 z dnia 28.03.2012 r. nie ztozyli o$wiadczen o bezstronnosci w opiniowaniu
ofert, co jest niezgodne z postanowieniem § 2 ust. 2 Regulaminu powolywania,
funkcjonowania i1 pracy komisji konkursowych,



2) w ogloszeniach otwartych konkurséw ofert zastosowano 6 kryteribw oceny
merytorycznej oferty, odpowiadajacych swoja trescia obszarom, jakie winny by¢
oceniane lub uwzgledniane w postepowaniu konkursowym zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1-
6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wymienione
w cytowanym przepisie obszary sg w sposob oczywisty okreslone w sposéb bardzo
ogélny, gdyz majg zastosowanie do wszystkich postgpowan konkursowych bez wzgledu
na ich przedmiot. Natomiast stosownie do treSci art. 13 ust. 2 cytowanej ustawy w
ogloszeniu o konkretnym konkursie winny by¢ okre§lane m.in. zaréwno warunki
realizacji zadan, jak i tryb i kryteria wyboru ofert uwzgledniajace specyfike przedmiotu
konkursu. Zatem postuzenie si¢ wylgcznie wskazanymi w ustawie ogolnymi obszarami
oceny ofert bez powiazania ich ze specyfika konkretnego konkursu wydaje si¢ nie
wypelnia¢ postanowien ustawy. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze réwniez w tresci
samego Regulaminu przeprowadzania otwartych konkurséw ofert (...) zatwierdzonego
Zarzadzeniem Nr 67/2012 PMK z dnia 10 stycznia 2010 r. niezaleznie od wymienienia
w § 4 ust. 4 obszaréw badania ofert tozsamych z wymienionymi w art. 15 ust. 1 pkt 1-6
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dodatkowo wprowadzono
w ustepie 6 tego paragrafu wymdg okreslenia szczegdtowych kryteriow oceny
merytorycznej oferty w ogloszeniach o konkursie ofert. Powyzsze sugeruje, ze
»~szczegdtowe kryteria oceny ofert”, o ktérych mowa w § 4 ust. 6 stanowig pojecie
odrebne - w tym przypadku uszczegotowienie ogédlnych obszarow oceny ofert
wskazanych § 4 ust. 4 tegoz Regulaminu. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze im warunki
realizacji zadania i kryteria oceny ofert beda pelniejsze 1 bardziej jasne dla oferentow,
tym sktadane oferty bedg bardziej odpowiadaty oczekiwaniom organizatora konkursu.

W odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Wydziat Sportu UMK stwierdzono,
iz okreslajac zasady i kryteria oceny ofert postuzono sig¢, podobnie jak w Wydziale Spraw
Spotecznych, zaréwno ogoélnymi obszarami, ktére stosownie do tresci art. 15 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie winny by¢ oceniane lub uwzglgdniane
w postepowaniu konkursowym, jak tez bardziej szczegélowymi kryteriami dopasowanymi do
prowadzonych  postepowan konkursowych, gdzie przewidziano rOwniez  wage
poszczegdlnych kryteriow. Jak wynika z dokumentacji sporzadzono ponadto szczegdlowy
dokument nazwany kryteria oceny ofert, ktdry zawiera zasady przyznawania punktow
w poszczegdlnych kryteriach. Przyjecie tego rodzaju rozwigzan uznaé nalezy za najbardziej
adekwatne i wiasciwe, pod katem spelnienia ustawowych wymogdéw, gdyz gwarantuje, ze
oferenci posiadajg pelna wiedzg o oczekiwaniach organizatora konkursu, a tym samym
wiedzg jakiego rodzaju projekty i w ramach projektu, jakie rozwigzania maja dla organizatora
najistotniejsze znaczenie. W zwiazku jednak z tym, iZ wyzej opisane uszczegoOlowienie
kryteridow oceny, nie stanowilo elementu ogloszenia i nie zostalo podane do publicznej
wiadomosci, nie mozna uznac tych dziatan za w pelni prawidlowych.

I1. Zalecenia:

1. Podjac¢ dzialania organizacyjne, ktore zapewnia, iz czlonkowie komisji konkursowych
w kazdym przypadku, gdy jest to wymagane bedg sklada¢ oswiadczenia o bezstronnosci
w opiniowaniu ofert, stosownie do postanowien Regulaminu przeprowadzania otwartych
konkursow ofert (...)



2. Podjaé dzialania majace na celu opisanie w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert
warunkéw realizacji zadan i zasad oraz kryteribw oceny ofert, w taki sposob, aby
oferenci w oparciu o ogloszenie mogli posigs¢ wiedzg, jakiego rodzaju projektow
oczekuje organizator konkursu, a w zakresie projektdéw, jakie konkretne rozwigzania
maja dla organizatora najistotniejsze znaczenie. Postugiwanie si¢ wyltacznie ogdlnymi
obszarami wymienionymi w art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnoséci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie jest niewystarczajace.

3. Opracowane szczegdtowe kryteria oceny ofert w obszarach wynikajacych z art. 15 ust. 1-
6 zamieszcza¢ w ogloszeniu o konkursie ofert i podawac do publicznej wiadomosci.

III.  Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych:
Zalecenie nr 1-2 — Pan Jan Zadlo, Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych.
Zalecenie nr 3 — Pani Barbara Mikolajczyk, Dyrektor Wydziatu Sportu.

IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenia Nr 1-3 — od zaraz

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Do dnia 31 marca 2014 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli
Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki,
w stosunku do ktérych sformulowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane sg do sporzadzenia
sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okre$lonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedtug
wzoru okredlonego w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewnetrznej,

Otrzymuja:

1. Pan Jan Zado, Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych,
2. Pani Barbara Mikolajczyk, Dyrektor Wydziatu Sportu,
3. aa

Do wiadomosei:
1. Pani Anna Okonska-Walkowicz — Penomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Spotecznej,
2. Pani Magdalena Sroka - Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa.
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