PREZYDENT MIASTA KRAKOWA
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Pan

Marek Feliks

p.o. Dyrektora

Podgoérskiej Biblioteki Publicznej w Krakowie
ul. Powroznicza 2

30-307 Krakow

Wystgpienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Podgoérska Biblioteka Publiczna w Krakowie.
Przedmiot kontroli: udzielanie zaméwien publicznych, zawieranie umow i ich
realizacja.

Termin przeprowadzenia kontroli:  od 5 do 15 listopada 2013 r.
I. Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki

Kontrolg objeto zamowienia udzielone w latach 2011 - 2013. W badanym okresie w jednostce
przeprowadzono 23 postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na podstawie ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, z czego objeto kontrolg 10. W czterech z
ww. zamoOwien, ze wzgledu na wartos¢ zamowienia ponizej réwnowartosci kwoty 14 tys. euro,
wlasciwym bylo udzielenie zaméwienia w oparciu o wewngtrzne regulacje. Kontrolg objeto
réwniez dziewieé zamowien o wartosci ponize] réwnowarto$ci kwoty 14 tys. euro, ktoére na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp sg wylaczone ze stosowania ustawy. W kontrolowanej jednostce
dominujg zamdéwienia na dostawy ksiazek i audiobookéw oraz zamowienia na roboty budowlane.

ZamoOwienia o wartosci przekraczajacej rownowarto$¢é kwoty 14 tys. euro kontrolowano pod
wzgledem zgodno$ci z przepisami ustawy Pzp i wydanych do niej aktow wykonawczych.
Zamowienia o wartosci ponizej réwnowartosci kwoty 14 tys. euro skontrolowano pod katem
ewentualnego dzielenia zamdwienia w celu obejscia stosowania przepisdw ustawy Pzp oraz pod
katem zgodnos$ci z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania zamowien w jednostce.

Ponadto kontrola objeto wewngtrzne procedury dotyczace zamowien publicznych, m.in. pod
katem ich praktycznego zastosowania przez Zamawiajacego w przeprowadzonych postepowaniach
o udzielenie zamoOwienia publicznego. W kontroli zwrdcono roéwniez uwage na realizacje
udzielonych zamdwien, gtdwnie pod katem terminowosci ich realizacji.

Ogolna ocena dzialalnosci jednostki w zakresie objetym kontrolg jest pozytywna z uwagami.
Stwierdzone w wyniku przeprowadzonej kontroli uchybienia nie mialy wplywu na wyniki
postepowan 1 wybdr wykonawcow.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1. W pieciu skontrolowanych postepowaniach Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu
zamOwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych w okresie od 2 tygodni do kilku miesigcy po
podpisaniu umowy, czym uchybit zapisowi art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, ktory nakazuje zamiescic takie
ogloszenie niezwlocznie po zawarciu umowy.



10.

11.

II.

1.

2.

W szedciu postepowaniach Zamawiajacy blednie wpisal w protokole postepowania wartosé
zamdwienia, gdyz zamiast wartosci obejmujacej calo$¢ dostaw danego asortymentu w roku
budzetowym wpisat warto$¢ adekwatng jedynie dla danego postgpowania. Zachowano jednak tryb
wlasciwy dla calego zamowienia.

W siedmiu postgpowaniach na wykonanie robdt budowlanych Zamawiajacy przeprowadzit
postgpowanie o udzielenie zamowienia w trybie ustawy Pzp, pomimo ze warto$¢ zamowienia
kazdorazowo nie przekraczala rownowarto$ci kwoty 14 tys. euro i zamOwienia takie sg
wylaczone ze stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy.

W postepowaniu oznaczonym PBP/ZP/7/1699/12 na dostawe ksigzek Zamawiajacy przyjat od
wykonawcy faktur¢ VAT z nieprawidlowg datg sprzedazy, pozniejszq w stosunku do faktycznie
zrealizowanej dostawy.

W pieciu skontrolowanych postepowaniach wpisano do protokolu w charakterze cztonkow
komisji przetargowej osoby, ktore nie braly udziatu w danym postgpowaniu.

W siedmiu postgpowaniach na wykonanie rob6t budowlanych, w ktérych Zamawiajacy przewidziat
wynagrodzenie dla wykonawcy w formie ryczaltu, zbednie zgdano sporzadzenia kosztorysu
szczegdtowego w oparciu o przedmiar robot i zatgczenia go do oferty.

W umowach na roboty budowlane kar za ewentualne przerwy w pracy wykonawcy nie uzalezniono
od nieterminowej realizacji zamowienia. W konsekwencji nieprecyzyjnego zapisu powstala
mozliwo$é naliczenia kar umownych dla wykonawcy pomimo nieprzekroczenia terminu
realizacji przedmiotu umowy.

W dwoéch zamoéwieniach, oznaczonych PBP/ZP/1/528/11 i PBP/ZP/3/853/12, na dostaweg
ksigzek wyptacono wykonawcy kwote przekraczajaca wartos¢ umowng o odpowiednio: 30,17 zt
19,58 zt.

Obowigzujacy w jednostce regulamin komisji przetargowej zawiera nieaktualne zapisy
dotyczace: wnoszenia protestéw, skladania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
sprawozdan o udzielonych zaméwieniach o wartosci powyzej kwoty 6 000 euro, okresu, w
ktérym wykonawca moze wyrazi¢ zgode na poprawienie omytki oraz sposobu postepowania z
ofertami ztozonymi po terminie. Zapisy regulaminu sg niezgodne z art. 84 ust. 2, art. 89 ust. 1
pkt 7 ustawy Pzp lub odnosza si¢ do czynnodci, ktorych nie przewiduje obowigzujaca ustawa
Pzp (wnoszenie protestow).

W zarzadzeniu wewngtrznym powotujacym statg komisje przetargowq nie wskazano regulacji i
zasad, wg ktorych poszczegdlne osoby powotane do komisji beda zobowiazane, w zaleznosci od
przedmiotu zamdwienia, faktycznie uczestniczy¢ w poszczegolnych postepowaniach.

Przyjety dla zamdwien wylaczonych ze stosowania ustawy Pzp prog 15 tys. zi, do ktorego nie
trzeba przeprowadza¢ i dokumentowa¢ rozeznania rynku, uwzgledniajagc specyfike wydatkow
jednostki, wydaje sig¢ za wysoki.

Zalecenia

Niezwlocznie po zawarciu umowy, tj. zgodnie z dyspozycja art. 95 ust. 1 ustawy Pzp
zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia.

W przypadku udzielania zamdéwienia w cze$ciach, w kolejnych postgpowaniach w protokole
wpisywal wiasciwa warto§¢ zamowienia, tj. obejmujaca calos¢ zamowienia w danym roku
budzetowym, a nie jedynie wartos¢ tej czesci, ktorej dotyczy postgpowanie.

Zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekracza rownowartosci kwoty 14 tys. euro, udzielaé
zgodnie z zapisem art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, w oparciu o wewnetrzne regulacje. W przypadku
zamOwien na roboty budowlane realizowane w roznych obiektach warto$¢ zamowienia
okresla¢ oddzielnie dla kazdego obiektu, co oczywiscie nie wyklucza mozliwosci taczenia
takich zamoéwien.



4. Egzekwowaé od wykonawcoéw obowiazek prawidlowego, zgodnego ze stanem faktycznym,
wpisywania daty sprzedazy na fakturach VAT, a faktury nieprawidlowo opisane zwracac
wykonawcom do korekty.

5. W postepowaniu udzielanym na roboty budowlane, w ktérym wynagrodzenie za wykonane
prace bedzie wyplacane w formie ryczattu, nie wymaga¢ w ofercie szczegétowego kosztorysu
'sporzadzonego w oparciu o przedmiar robot.

6. Kary umowne za ewentualne przerwy w pracy wykonawcy robét budowlanych nalicza¢ tylko
wtedy, kiedy skutkiem tych przerw bedzie nieterminowa, niezgodna z umowg realizacja
zamoOwienia.

7. Zobowiazania wynikajace z zawartych umow realizowaé wylacznie do wysokosci
maksymalnych kwot okreslonych w umowach.

8. Zmieni¢ w regulacjach wewnetrznych zapisy w taki sposéb, aby byly one zgodne z
obowigzujacymi zapisami ustawy Pzp w szczeg6lnosci, z art. 84 ust. 2, art. 89 ust. 1 pkt 7 oraz
uwzglednialy aktualne $rodki ochrony prawnej przewidziane w ustawie Pzp.

9. W protokole postepowania wpisywaé jako czlonkéw komisji przetargowej tylko osoby
faktycznie biorgce udzial w danym postgpowaniu.

10. Dostosowaé zapisy w procedurach wewnetrznych dotyczace obowiazku dokumentowania
rozeznania rynku przy udzielaniu zamdéwien ponizej réwnowartosci kwoty 14 tys. euro do
specyfiki wydatkéw jednostki, w taki sposdb, aby dochowaé zasady, o ktorej mowa w art. 44
ust. 3 pkt 1 lit a ustawy o finansach publicznych, tj. o osiaganiu maksymalnych efektow z
poniesionych naktadow.

III. Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 — 10 Pan Franciszek Olszewski, Dyrektor Podgorskiej Biblioteki Publicznej w
Krakowie

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 — 10 od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Do dnia 31 marca 2014 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej
UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do
ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane sg do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zalecen w terminie okre$lonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wediug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do
ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewnetrzne;.

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. aa.

Do wiadomosci:
Pani Magdalena Sroka, Zastgpca Prezydenta ds. Kultury i Promocji Miasta



