PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.2.2011 Krakéw, dnia U7 04 201

Pant

Ewa Kubacka

Dyrektor Przedszkola Samorzadowego nr 2
ul, Twardowskiego 90

Krakow

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Przedszkole Samorzadowe nr 2w  Krakowie,
ul. Twardowskiego 90
Zespot Ekonomiki O$wiaty w Krakowie, ul. Ulanéw 9

Przedmiot kontroli: Gospodarka  materialowo-magazynowa 1 $rodkami
trwatymi, w tym realizacja zakupéw

Kontrole przeprowadzono w terminie:  Od 11 do 28 stycznia 2011 r.

I. Qcena dzialalnosci kontrolowanej jednostki:
W  wyniku kontroi  gospodarki  materialowo-magazynowej  Przedszkola

Samorzadowego nr 2 w Krakowie stwierdzono nast¢pujace uchybienia i nieprawidlowosci:

1. W obowiazujacej w placoéwce Procedurze gospodarowania mieniem, jako jej podstawe
prawng wskazano bezpodstawnie Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11.08.2004 r. w
sprawie sposobu i trybu gospodarowania skladnikami majatku powierzonego jednostkom
budzetowym, zaktadom budzetowym i gospodarstwom pomocniczym (Dz. U, z 2004 r. Nr
191, poz. 1957), ktéry okresla zasady gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa a nie
mieniem samorzadowym. Ponadto zawarto zapis nicadekwatny w zakresie przytoczonej
kwoty progowej do postanowien art. 4 ust. 8 Pzp a podany w procedurze sposGb
przeliczenia rownowartosci kwoty wyrazonej w curo na zlotowki jest niezgodny z
przyjetym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 224, poz. 1796). W tresci ww. procedury
przytoczono wzér numeru ewidencyjnego ktéry jest nieadekwatny do systematyki
numeracji ewidencyjnej majatku przyjetej w systemie ZSZ0.

2. 7 powodu niedopatrzenia intendentki kopie raportow dziennych z dni 5-8 maja 2008 r., 2-
27 lutego 2009 r. oraz z miesiaca czerwca 2009 r. nie posiadaly odpowiednio podpisow
intendentki, szefowej kuchni lub Dyrektora kontrolowanej placowki.

3. W raporcie dziennym z dnia 26.08.2010 r. stwierdzono rozchodowanie 79 szt. Nutelli na
kwotg 426,60 zt mimo braku wskazania tego produktu w jadiospisie raportu.

4. Zapisy Procedury gospodarowania mieniem nie reguluja sytuacji, gdy towar jest
dostarczany do placowki wczeéniej niz rachunek lub faktura potwierdzajaca transakcje
sprzedazy. W zwiazku z tym na kartotekach J-4 i P-5 z 2008 r. rozchodowano towar z datg
wezesniejsza niz nastgpito jego przyjecie do magazynu.

5. Na kartotece o symbolu C-13 zaewidencjonowano rozchéd 64 szt. czekolady
,Bombolady” w dniu 13.03.2008 r. o wartosci 185,60 zI. W raporcie dziennym z tego dnia
nie potwierdzono faktu rozchodowania tego produktu.




W zakresie realizacji zamoOwien publicznych przez Przedszkole Samorzgdowe nr 2 w

Krakowie stwierdzono, ze:

6. W kontrolowanym okresic gléwnym dostawca artykuléw zZywnosciowych byla FHU
Agata, ktéra w trakcie wspélpracy z kontrolowana placéwka zmienita nazwe i adres
siedziby (jak wynika z pieczatki ktérg si¢ poshugiwata) na ,,Kompleksowe dostawy na
telefon sp. j., Krakéw, ul. Limanowskiego 1. Kontrolujaca nie potwierdzila rejestracji ww.
spotki jawnej w Krajowym Rejestize Sadowym. W zwiazku z zaistniala watpliwoscia co
do legalnosci dziatania powyzszej firmy, na wniosek kontrolujacej Dyrektor przedszkola i
intendentka ztozyly w dniu 28.01.2011 r. o$wiadczenia iz nie pozostaja z ,,.. wlascicielami
firmy ,Agata” o zmienionej nazwie na Kompleksowe Dostawy na telefon” w stosunku
pokrewienstwa, powinowactwa, opieki lub kurateli.

7. Tre$é przedstawionych do kontroli rachunkéw FUH Agata/Kompleksowe dostawy na
telefon sp. j. budzi watpliwosci z uwagi na brak mozliwosci identyfikacji sprzedawcy
wystawiajacego dany rachunek oraz brak numeru NIP przedsigbiorcy.

8. Intendentka za wiedza i zgodg dyrektora kontrolowanej jednostki pozyskuje nieformalne
wydruki rachunkéw za zakupione towary, wystawianych przez FUH Agata/Kompleksowe
dostawy na telefon sp. j., czgsto niezawierajace podpisow i pieczeci przedsigbiorey, co jest
niezgodne z zapisem pkt 4 ,Zakup artykuléw spozywezych” w I czg$ci Procedury
gospodarowania mieniem, ktory moéwi, ze ,Zakup artykuléw spoiywezych podlega
ewidencji w kartotece magazynu ariykuldw zywnoSciowych na podstawie faktur, ktdrg
opisuje sie i opieczetowuje oraz zostaje ona podpisana przez intendenta i dyrekiora.
Nastepnie tworzy sig jej kserokopig z potwierdzeniem wplywu faktury do ZEO Krakow-
Poludnie, ktora pozostaje w magazynie a oryginal faktury odsylany jest do ksiggowosci”.

9. Dyrektor przedszkola przyjela i zatwierdzila do rozliczenia rachunek nr 915/12/10/KA z
dnia 10.12.2010 r. wystawiony przez firme¢ Kompleksowe dostawy na telefon sp. j.
opiewajacy na kwote 1286,58 z1, ktéry nie zostal podpisany i opieczgtowany przez
wystawce rachunku.

10. W wyniku poréwnania cen artykulow spozywezych, ktére w wigkszosci sg podstawg
do przygotowania positkéw dla dzieci stwierdzono, Ze ceny tych towaréw zakupywanych
w firmie Agata/Kompleksowe dostawy na telefon sp. j. sq wyzsze niz ceny produktéw
podobnych zakupywanych przez inne przedszkola u innych dostawcow. R6znica w cenach
w przypadku niektérych artykutéw np. filetu z kurczaka — migso czy topatki wp b/k sigga
nawet kilku ztotych za kilogram na niekorzy$¢ firmy bgdacej gléwnym dostawca zywnosci
dla Przedszkola nr 2. W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze przy braku dodatkowych
przestanek uzasadniajacych takie réznice w cenach, wydatki kontrolowanego przedszkola
ponoszone na zakup art. spozywezych w firmie Agata/Kompleksowe dostawy na telefon
sp. j. nie spelniaja kryterium oszczgdnosci, wymaganego przepisem art. 44 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z
pézn. zm.). Ponadto dokonywanie przez kontrolowanz jednostke zakupéw art.
zywnosciowych u gtéwnego dostawey tj. w FHU Agata/Kompleksowe dostawy na telefon
sp. j. skutkuje w konsekwencji stosunkowo wysoka planowang stawka zywieniowa.

11.  Dostawy art, zywnosciowych realizowanych przez firmg¢ Agata/Kompleksowe
dostawy na telefon sp. j. w latach 2008-2010 odpowiadaja charakterowi dostaw
powtarzajacych sie okresowo, o ktorych mowa w art. 34 Pzp, a sumy wydatkow na zakupy
artykuléw spozywezych w poszezegélnych latach przekraczaly prog okreslony w art. 4 pkt
8 ustawy Pzp, obligujgcy kontrelowang jednostke do wylonienia dostawcy w trybie ustawy
Pzp. Ponadto kicrownik jednostki nie dopelnil obowiazku oszacowania wartosci
zamoOwienia na 2009 i 2010 r. zgodnie z art. 32 ust 1 i 2 w powiazaniu z art. 34 ust 1 12

Pzp.




12.  Dyrektor przedszkola zakupila 4 szt. hutawek ogrodowych ,,Wazka”™ na kwotg 5 000
zt w dniu 25.08.2010 r., ktére po dwoich miesigeach na podstawie protokotu z dnia
29.10.2010 r. przekazata do Przedszkola nr 135 przy ul. Stgpnia 1 w Krakowie, bez
podjecia proby odstapienia od umowy sprzedazy lub reklamacji zakupionego towaru z
powodu jego niezgodnosci z oferta.

W wyniku kontroli zagadnien zwigzanych z inwentaryzacjg i kasacja skiadnikow

majatkowych stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidlowodci:

13. W przedszkolu obowiazuja dwie regulacje wewngtrzne dot. inwentaryzacji .
Instrukcja przeprowadzania inwentaryzacji w P-2” z dnia 02.10.2006 r. oraz Procedura
gospodarowania mieniem z dnia 02.10.2006 .

14.  Zapisy pkt 4 czgéci I dot. przychodéw i rozchoddw skladnikéw majatkowych i pkt 2.9
czedei 11 dot. sposobu gospodarowania sktadnikami majatku ruchomego w Procedurze
Gospodarowania Mieniem sa sprzeczne w zakresie obowigzku intendenta do dokonywania
spisu inwentaryzacyjnego magazynu artykulow spozywczych.

15. W kontrolowanej dokumentacji z inwentaryzacji magazynu spozywczego na dzien
31.12.2008 r, 31.12.2009 r. i 31.12.2010 r. nie stwierdzono zarzadzen Dyrektora
przedszkola powolujacych Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej i czionkow
komisji, o§wiadczen osoby odpowiedzialnej materialnie stwierdzajacych, ze wszystkie
zrealizowane dowody przychodu i rozchodu inwentaryzowanych sktadnikow majatkowych
zostaly przekazane do ksiggowodci, protokotéw z przeprowadzonej inwentaryzacji.

16.  Dyrektor przedszkola powolywala w sklad komisji inwentaryzacyjne]
przeprowadzajacej inwentaryzacje poréwnawcze w latach 2008 - 2010 intendentke — Panig
Ann¢ Wolny oraz nie okreslala terminu przeprowadzania tych inwentaryzacji, co jest
niezgodne § 8 pkt 1 Instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji z dnia 02.10.2006 r. W
przypadku inwentaryzacji porownawczej skladnikéw majgtku wg stanu na dzien
31.12.2009 r. komisja przeprowadzila inwentaryzacje, zanim Dyrektor przedszkola
powotata ja formalnie zarzadzeniem, co stanowi naruszenie ww. § 8 pkt 1 Instrukeji.

17. W kontrolowanej dokumentacji z likwidacji przeprowadzanych w okresie 2008 — 2009
odpowiednio:

- nie stwierdzono zarzadzen w sprawie powolania komisji kasacyjnych o ktérych mowa w
tresci poszezegolnych protokotéw kasacyjnych,

- w protokolach kasacyjnych nie stwierdzono informacji odnodnie sposobu
zagospodarowania wymienionych w nich skladnikéw majatku, mimo iz zgodnie z zapisem
pkt 3.2.2 1 czgsci Procedury gospodarowania mieniem do protokotu komisja zalacza
wykaz zuzytych i zbgdnych skiadnikow majatku ruchomego, z propozycja sposobu
zagospodarowania tych skladnikow,

- nie stwierdzono decyzji dyrektora jednostki o zakwalifikowaniu skfadnika majatku
ruchomego do kategorii majatku zbednego lub zuzytego ani o sposobie jego
zagospodarowania,

- nie stwierdzono dokumentéw dotyczacych sposobu zagospodarowania uznanych za
zbedne skladnikéw majatkowych lub potwierdzajacych fizyczng likwidacje skladnikow
majatku ruchomego uznanych za zniszczone i niezdatne do uzytkowania tj. protokotu z
czynnosci zniszczenia zgodnie z zapisami II czesci procedury w pkt 3.4.6 1 3.4.7.

- w protokolach kasacyjnych spisanych dnia 03.07.2009 r. (gr. 1T gr. III) nie zamieszezono
informacji o powolaniu i skladzie komisji kasacyjnej dokonujacej oceny przydatnosci
sktadnikéw majatku ruchomego,

- protokot kasacyjny (VI) spisany dnia 03.07.2009 r. zostal podpisany tylko przez
przewodniczaca komisji i jednego z czlonkdw; brak podpiséw pozostatych dwoich
cztonkoéw komisji,




18.

L8]

10.
11.

12.

- protokét kasacyjny spisany w dniu 25.08.2009 1. zostal podpisany tylko przez
przewodniczaca komisji Pania Anng Wolny oraz przez Panig Urszulg Kowal, osobg ktéra
nie zostala wymieniona jako czlonek komisji,
- protokét kasacyjny spisany — brak daty, na ktérym wymieniono do kasacji apteczke oraz
ekspres do kawy zostal podpisany tylko przez przewodniczacg komisji Pania Anng Wolny
oraz przez Pania Urszule Kowal, osobg ktdra nie zostata wymieniona jako czlonek komisji.
Sklad komisji kasacyjnej powolanej Zarzadzeniem Dyrektora nr 56/14/09 z dnia
13.09.2009 1. jest niezgodny z pkt 3.2 II ¢z. Procedury gospodarowania mieniem w ktérym
zapisano, iz w sklad komisji oceniajacej przydatnosc skladnikow majatku do dalszego
uzytkowania powolywane sg co najmniej trzy osoby sposréd pracownikéw jednostki. Ww.
zarzadzenie otrzymala do wiadomosci oprécz osoéb powolanych do komisji Pani Anna
Wolny, ktéra mimo braku formalnego powolania w sklad komisji jest wymieniania w
Protokole likwidacyjnym nr 1/09 z dnia 14.09.2009 r. jako cztonek komisji,

Zalecenia:
Dostosowaé zapisy procedury w zakresie gospodarowania mieniem do zgodnosci z

przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz do systematyki numeracji ewidencji
majatku przyjetej w systemie ZSZO. Ponadto wykredli¢ z podstawy prawnej procedury
Rozporzadzenic Rady Ministrow z dnia 11.08.2004 r. w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania skladnikami majgtku powierzonego jednostkom budzetowym, zaktadom
budzetowym i gospodarstwom pomocniczym.

Wprowadzi¢ w procedurze gospodarowania mieniem zapisy regulujace sytuacje, gdy towar
jest dostarczany do placéwki wezesniej niz rachunck lub faktura potwierdzajgca
transakcje sprzedazy.

Rzetelnie wprowadzaé zapisy w dokumentacji dotyczacej zywienia w przedszkolu.
Zawierajac umowy (w tym réwniez w formie ustnej) dotyczace dluiszej wspoélpracy z
kontrahentami, badaé ich wiarygodno$¢ i rzetelnosé, w tym réwniez zdolnos¢ do czynnosci
prawnych i do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. poprzez wglad do dokumentéw
rejestrowych).

Przyjmowaé do rozliczenia rachunki, ktdrych tres¢ jest zgodna z § 14 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie naliczania odsetek za zwioke oraz oplaty prolongacyjnej, a
takze zakresu informacji, kidre musza by¢ zawarte w rachunkach oraz zawierajgce nr NIP
przedsigbiorcy.

Wydatkéw dokonywaé zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych tj. w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakiadow.

Okresowo dokonywaé analizy cen artykuléw spozywezych oferowanych przez aktualnych
dostawcow pod katem ich konkurencyjnosci.

Dopetniaé  obowiazku szacowania wartodci zamdéwied na dany rok budzetowy, w
szczegbinosei na zakup artykulow spozywezych, a przypadku przekroczenia progu 14 000
euro realizowaé zamoOwienia publiczne zgodnie z przepisami Pzp,

W przypadku zakupu na odleglo$¢ towaru niezgodnego z ofertg nalezy odstapi¢ od umowy
sprzedazy w terminie 10 dni, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie
niektorych praw konsumentow oraz odpowiedzialnodci za szkode wyrzadzong przez produkt
niebezpieczny (Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 271 z pdzn. zm.).

Wprowadzié jednolita procedure wewngtrzna dotyczaca inwentaryzacji i kasacji majatku.
Przeprowadzaé czynnosci inwentaryzacyjne i kasacyjne zgodnie z zapisami wewnetrznych
regulacji w tym zakresie.

W skiad Komisji Inwentaryzacyjnej nie powolywaé osoby odpowiedzialnej materialnie za
inwentaryzowane skladniki majatkowe oraz osoby odpowiedzialnej za prowadzenie
ewidencji majatku placowki.




I1I. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych.
Zalecenia 1 - 12 — Pani Ewa Kubacka, Dyrektor Przedszkola Samorzadowego nr 2 w Krakowie.

IV, Termin realizacji zalecein pokontrolnych.
Zalecenia nr | — 12 od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontromych.
Do dnia 13 maja 2011 roku.

Pouczenie:

Zgodnie z § 13 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno - prawnej przez Biuro Kontroli
Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia nr 135/2010 Prezydenta
Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r. jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane zostaty
zalecenia pokontrolne obowiazane sg do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych zalecefi w
terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr
3 do ww. Regulaminu i przekazania go do Biura Kontroli Wewnetrznej UMK.




