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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.2.2011 Krakow, dnia 2 6. 08, 20T

Pani

Beata Adamus

Dyrektor Zespolu Szkot Ogélnoksztalcgeych nr 10
al. Daszynskiego 15

Krakéw
Wystgpienie pekontrolne
Podmiot kontrolowany: Zespdt Szkot Ogodlnoksztalcacych nr 10 w Krakowie,
al. Daszynskiego 15
Przedmiot kontroli: Funkcjonowanie placowki od 1 wrzesnia 2007 r.
ze szezegOlnym uwzglednieniem:
- sposobu zatrudniania i zwalniania pracownikow

administracji i obshugi oraz nauczycieli,
- powolywania i odwolywania oséb na stanowiska
kierownicze w ZS0 nr 10,
- prowadzenia akt osobowych,
- przestrzegania przez pracownikow ZSO nr 10
‘ regulaminéw wewngtrznych.
Kontrolg przeprowadzono w terminie:  Od 14 marca do 19 kwietnia 2011 r.

I.  Ocena dzialalno$ci kontrolowanej jednostki:

W wyniku kontroli w zakresie funkcjonowania ZSO nr 10 w Krakowie w okresic od
01.09.2007 r. z uwzglednieniem spraw kadrowych i przestrzegania regulamindéw wewngtrznych
stwierdzono, ze:

1. Statut ZSO nr 10 XV LO zawiera nieaktualne informacje dotyczace struktury organizacyjne;.
2. Dyrektor ZSO nr 10 zatrudnifa:
- pedagoga szkolnego z naruszeniem art. 10 ust. 7 KN,
- nauczyciela kontraktowego (nauczycielke przysposobienia obronnego) z naruszeniem art. 10
ust. 4 KN,
- hauczyciela stazyste (nauczyciela wychowania fizycznego) i dopuscita do pracy dydaktyczne]
w okresie od 6 do 17 wrzesnia 2010 r. z naruszeniem art. 9 ust | KN,
- gléwnego ksiggowego bez przeprowadzenia procedury naboru kandydatow na wolne
stanowisko urzednicze wymaganej przez obowiazujacy Owczesnie art. 3a ustawy z dnia
22.03.1990 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593),

3. Dyrektor kontrolowane] jednostki zawarta w dniu 31.08.2007 r. z czterema pracownikami
umowy o prac¢ mimo, iz w dniu zawarcia tych uméw nie pelnifa jeszcze funkeji Dyrektora.

4, W kontrolowanym okresie ZSO nr 10 w Krakowie byt strong w 8 sprawach sadowych z zakresu
prawa pracy. Obecnie jedna sprawa jest w toku. Dwie sprawy sposréd 8 byly wygrane dla
kontrolowanej jednostki a w dwoch zawarto ugodg. Pozostate sprawy sgdowe zostaty
rozstrzygniete na nickorzy$¢ ZSO nr 10. Ponizsza tabela przedstawia zestawienie kosztow
obstugi prawnej spraw z zakresu prawa pracy, kosztéw poniesionych z tytulu zasadzonych
wyrokdw przez Sad Pracy oraz zawartych ugod sadowych w latach 2007-2010 przez ZSO nr
10, poniesionych z budzetu miasta:



Lata 2007 2008 2009 2010
Koszt obstugi prawnej spraw z 0,00 3 660,00 2 684,00 4 428,00
zakresu prawa pracy (w zi)

Koszty poniesione z tytutu 0,00 1512,00 0,00 9 345,72
zasadzonych wyrokdw przez Sad

Pracy (w zt)

Suma: 0,00 5 172,00 2684,00 | 1377372

- W kontrolowanym okresie nastapita znaczna rotacja w stanie zatrudnieniu nauczycieli w ZSO nr
10:

Rok 2007 2008 2009 2010
Liczba 12 14 7 14
nowozatrudnionych (wtym 5

pracownikow nauczycieli, ktdrzy

pedagogicznych w ZSO odeszli w 2007 r. na

nr 10 emeryture)

Liczba pracownikow 12 16 15 13
pedagogicznych ktérym

ustat stosunek pracy w

ZSOnr 10

W przewazajacej ilosci przypadkéw, ustanie stosunku pracy nastgpowato z uptywem okresu
zatrudnienia, wynikajacego z zawartych uméw o pracg na czas okresiony. Ruchy kadrowe
nauczycieli wystapily w obrebie wigkszosei wykladanych w szkole przedmiotéw, co moglo mieé
wptyw na jakos¢ ksztalcenia mtodziezy.

Wyniki spraw sadowych oraz stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci daja podstawe do
stwierdzenia, ze naruszenia przez Dyrektora ZSO nr 10 przepiséw prawa pracy nie miaty
charakteru incydentalnego.

. Dyrektor ZSO nr 10 powierzajac funkcj¢ wicedyrektora naruszala przepis art. 37 ust 1 ustawy
o systemie o$wiaty, zgodnie z ktdrym dyrektor szkoty powierza lub odwoluje ze stanowiska
wicedyrektora, po zasiggnigciu opinii organu prowadzacego, rady szkoly lub placéwki oraz
rady pedagogicznej. Wymagane odpowiednio opinie uzyskiwane byly juz po fakcie
powierzenia stanowiska. W aktach osobowych pelnigcych funkeje wicedyrektoréw nie
stwierdzono opinii organu prowadzacego i rady pedagogicznej, co narusza § 6 ust. 2 pkt. 2k
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28.05.1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. z 1996 r. Nr 62, poz. 286 ze zm.).

. Dyrektor kontrolowanej jednostki odwolata z dniem 31.12.2010 r. Wicedyrektora ZSO z petnienia
funkcji wskazujae podstawe prawng odwolania — art. 37 ust 1 w zwiazku z art. 38 ust | pkt. 2
ustawy z dnia 07.09.1991 r. o systemic o$wiaty. Dyrektor ZSO nr 10 naruszyta art. 37 ust. 1 oraz
art. 38 ust. 1 pkt. 2 odwotujac Wicedyrektora z petnionej funkcji bez uzyskania wymaganych opinii
rady pedagogicznej, organu prowadzacego oraz kuratora o§wiaty.

. Akta osobowe jednego z pracownikéw prowadzone byly z naruszeniem § 6 ust. 3 ww.
rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym kazdy dokument znajdujacy sie w aktach osobowych
pracownika powinien by¢ opatrzony kolejny numerem i powinno to mieé rowniez
odzwierciedlenie w wykazie akt.

. Od roku szkolnego 2008/2009 liczba uczniéw wykazywana w arkuszach organizacyjnych
roznita si¢ od liczby uezniéw zapisanych w ksigdze uczniéw. W planowanych arkuszach
organizacyjnych wprowadzanych. w  kwietniu  kazdego roku do Repozytorium ZSZO
przeszacowywano liczbe uczniow co w konsekwencji skutkowalo ,ujemnymi” etatami dla
nauczycicli w momencie zapisu arkusza organizacyjnego we wrzesniu i moglo powodowaé
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problemy z zapewnieniem poszczeg6lnym pracownikom pedagogicznym realizacji pehego
pensum. Dlatego przyjgty przez Dyrektora ZSO nr 10 sposdb prognozowania ilosci ucznidw i
planowania organizacji pracy placowki zwlaszcza w  zakresic przygotowania arkusza
organizacyjnego nie mozne zosta¢ oceniony pozytywnie. Za powstate nieprawidlowosci w tym
zakresie, odpowiedzialnos¢ ponosi rowniez Wydziat Edukacji, ktéry pozytywnie zaopiniowal
m.in. ,ieprawidiowy” plan organizacji szkoly na rok szkolny 2010/2011.

10. Od pazdziernika 2010 r. pigeiu nauczycieli ZSO nr 10 w tygodniowym planie nauczania
uzupetnia pensum godzinami nauczania indywidualnego, konsultacjami dla uczniéw i godzinami
do dyspozycji dyrektora.

1. Dyrektor ZSO nr 10 pismem z dnia 01.09.2009 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego obnizyla nauczycielce jezyka niemieckiego wymiar etatu na 12,8/18, niezgodnie z
przepisem art. 22 ust 2 KN,

12. W zakresie funkcjonowania ZFSS ustalono, ze:

- w latach 2007, 2008 i 2009 zostaly zakupione ze $rodkéw ZFSS i rozdysponowane paczki
mikotajowe o jednakowej wysokosci kazda, przez co naruszono art. 8 ust ] ustawy z dnia
04.03.1994 r. 0 zaktadowym funduszu $wiadczefi socjalnych,

- z kilku posiedzen komisji socjalnej w 2008 r. nie zostaly sporzadzone protokoty, co stanowi
naruszenie § 11 pkt. 4b d6wezesnie obowigzujacego regulaminu ZFSS,

- w 2008 r. przyznano zapomogi losowe dwom pracownikom ZSO nr 10 pomimo, iz zlozone
wnioski byly niekompletne,

- W kontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono pisemnych pethomocnictw przedstawicieli
zwigzkow zawodowych dziatajacych w jednostce. Nie stwierdzono réwniez pisemnych
petnomocnictw Dyrektora ZSO nr 10 dla zastepcow dzialajacych w jego zastgpstwie w
Zespole ds. Swiadczeh Socjalnych. Wyzej wymienione braki w dokumentacji $wiadczg o
naruszeniu § 11 pkt. 2 regulaminu ZFSS.

- Dyrektor ZSO zarzadzeniem nr 19 z dnia 15.04.2009 r. wprowadzit Regulamin ZFSS, na
ktérym brak potwierdzenia dokonania uzgodnienia tresci tego regulaminu z drugim ze
zwiazkéw zawodowych dziatajacych przy ZSO nr 10 - Zwiazkiem Nauczycielstwa Polskiego,
co stanowi naruszenie art. 8 ust 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz
art. 27 ust 1 ustawy z dnia 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854).

- w Regulaminie ZFSS z dnia 15.04.2009 r. nie stwierdzono wskazanych w § 7 pkt. 31 § 11
pkt. 3 zatacznikdéw, co uniemozliwilo jednoznaczna ocene, czy przedstawione do kontroli
tabele dochodéw powinny stanowié¢ zalaczniki do regulaminu i czy ustalenie ich tredci
powinno odbywaé si¢ w trybie uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi dziatajacymi w
kontrolowanej jednostce,

- W latach szkolnych 2008/2009 i 2009/2010 w sklad Zespotu ds. Swiadczen Socjalnych
wchodzili tylko przedstawiciele ZNP, bez przedstawicieli NSZZ ,.Solidarnogé”. Decyzje w
zakresie przyznawania pracownikom $wiadczen =z zaktadowego funduszu socjalnego
podejmowane przez Zespot, w ktérego skiadzie nie byto przedstawiciela , Solidarnosei” byty
podejmowane z naruszeniem art. 27 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych, zgodnie z ktérym
przyznawanie pracownikom $wiadczen z funduszu, dokonywane jest w uzgodnieniu z
zakfadowa organizacja zwiazkowa,

- w regulaminie i zatacznikach do regulaminu ZFSS niejednolicie wskazano okresy udzielania
(spiaty) pozyczki na cele remontowe i modernizacyijne,

- W tresci regulaminu nie doprecyzowano pojeé: zapomogi losowej, doraznej, rzeczowej,
finansowej i zwyklej. Nie wskazano czym réznia sie poszczegdlne rodzaje zapomdg oraz nie
wskazano jakie okolicznosci decyduja o mozliwosci przyznania danego rodzaju zapomogi,

- watpliwosei budzi brak w obecnie obowigzujacym Regulaminie ZFSS zapisdw dot. skladu,
trybu pracy i podejmowania decyzji oraz dokumentowania prac komisji socjalnej,

- Dyrektor ZSO organizujac w 2010 r. spotkania kulturalno-o$wiatowe otwarte dla wszystkich
pracownikéw i bylych pracownikéw szkoly oraz zaproszonych gosci na rownych zasadach



uczestnictwa w nich, naruszyla art. 8 ust 1 ustawy o ZFSS,

- Dyrektor kontrolowanej jednostki wydatkowata srodki z ZFSS na organizacje imprezy
integracyjnej w dniu 28.06.2010 r. dla pracownikow i bylych pracownikéw szkoty, naruszajac
przepis art. 2 pkt. [ ustawy o zf$s,

13. Przelanie wynagrodzenia nauczyciclowi przebywajacemu na wurlopie bezplatnym oraz
nieterminowa wyptata srednich feryjnych dla dwdch nauczycieli dyplomowanych spowodowana
byla dzialaniem systemu QWARK. Powyisze nieprawidtowosci zostaty szybko wykryte i
sprostowane,

14, Zarzuty dotyczace zwigkszajacego sig¢ stanu zatrudnienia pracownikow administracji i obstugi nie
zostaly potwierdzone w kontrolowanej dokumentac;ji.

15. Kwota dodatku funkcyjnego wyptacona w dniu 01.10.2010 r. nauczycielowi matematyki po
uzyskaniu przez Dyrektora Jego wstgpne] zgody na objgcie funkcji Wicedyrektora, zostata
zwrdcona w dniu 10.10.201] .,

16. Przedstawiony do kontroli Regulamin Pracy z dnia 15.04.2009 r. nic zawieral zalacznikow
wymienionych w § 34 1 37 regulaminu. Ponadto w tresci dokumentu zawarto zapis dotyczacy
pracownikdw internatu, podczas gdy w strukturze ZSO nr 10 internat nie funkcjonuje,

17. Na wprowadzonych z dniem 15.04.2009 r. Regulaminie Wynagradzania Pracownikow
Administracyjno-Ekonomicznych oraz Regulaminie Premiowania Pracownikow Administracji
i Obstugi nie stwierdzono pieczeci | podpisu przedstawiciela drugiego z dziatajacych w ZSO nr
10 zwigzkéw zawodowych — ZNP. Dyrektor jednostki w ustnych wyjasnieniach podata, iz nie
posiada pisemnego potwierdzenia przekazania przedmiotowych regulamindw do zatwierdzenia
przez ZNP,

18. Dyrektor ZSO nr 10 otrzymata za pismem Dyrektora Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego
Rozwoju Edukacji Kuratorium Oswiaty w Krakowie nr NPIV.1410.6.2011.EW z dnia
02.03.2011 r. m.in. polecenie spowodowania ustalenia przez Radg Pedagogiczng regulaminu
swojej dziatalnosci. Dyrektor kontrolowanej jednostki powotata zespdt do zmian regulaminu
Rady Pedagogicznej,

19. W zwiazku z brakiem w protokole z Rady Pedagogicznej w dnju 03.09.2007 r. informacji o
wprowadzeniu zmian do Statutu, Dyrektor ZSO w trakeie kontroli ,,uzupelnita” Ksiege Uchwat
(o uchwale nr I A/2007/2008) oraz dokonata zmian w postaci ancksu do protokotu z
naruszeniem przepisow obowiazujacego dwezesnie Regulaminu Rady Pedagogiczne;j,

20. W zwiazku z brakiem w protokole z konferencji Rady Pedagogicznej z dnia 28.09.2009 r.
zapisdbw o uchwaleniu Regulaminu Rady Pedagogicznej, Dyrektor dokonata zmian w
przedmiotowym protokole z posiedzenia Rady w postaci aneksu, z naruszeniem przepisow
obowiazujacego regulaminu Rady Pedagogicznej. Ponadto w wyjasnieniach stwierdzita, ze o
fakcie wprowadzenia zmian w protokole poinformowata Rad¢ na posiedzeniu w dniu
28.03.2011 r. W tresci protokolu z posiedzenia Rady w dniu 28 marca br. nie stwierdzono
zapisow $wiadczacych o poinformowaniu Rady o dokonanej zmianie,

21. W protokofach Rady Pedagogiczne] z okresu od 01.09.2007 r. do dnia kontroli nie
stwierdzono informacji o realizacji pkt. 20 Regulaminu, tj., ze Rada Pedagogiczna przyjmuje
protokét na nastgpnym posiedzeniu,

22. Na protokotach z posiedzen Rady Pedagogicznej z dni: 25.03.2009 r, 30.10.2009 r,
28.09.2009 r. i 28.06.2010 r. w pierwotnej wersji udostepnionej do kontroli nie stwierdzono
podpisu Przewodniczacego Rady, co stanowi naruszenie pkt 16 stosowanego Regulaminu.
Dyrektor w trakcie kontroli uzupeinita brakujace podpisy.

23. Sposéb sporzadzania protokoléw z posiedzen Rady Pedagogicznej nie odzwierciedla w pelni
podejmowanych w trakcie posiedzen dziatan Rady, np., dokonania zmian w statucie ZSO nr 10,
uchwalenia Regulaminu Rady Pedagogicznej, podejmowania przez Rade procedury
opiniowania arkusza organizacyjnego szkoty,

24, Z tresci zarzadzen informujacych o posiedzeniach Rady wynika, ze zawiadamiano o

zebraniach Rady nie zachowujac tygodniowego terminu.
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W kontrolowanej dokumentacji w zakresie realizacji zaje¢ pozalekcyjnych nie stwierdzono

zbiorczych sprawozdan z przeprowadzonych zajed pozalekcyjnych w 2007 i 2008 r.

Zalecenia:

Rozwazy¢ mozliwo$¢ dostosowania zapiséw Statutu ZSO nr 10 i Regulaminu Pracy do
aktualnie obowiazujacej struktury organizacyjnej jednostki,

Nawiazywac, ksztattowad i rozwiazywaé stosunek pracy z pracownikami jednostki zgodnie z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w szczegdinosci zgodnie z Kartg
Nauczyciela, Kodeksem Pracy, ustawg o pracownikach samorzadowych.

Powierzenia lub odwotania z funkeji wicedyrektora dokonywac¢ zgodnie z przepisami art. 37 i
38 Karty Nauczyciela.

Akta osobowe pracownikéw ZSO nr 10 prowadzié zgodnie z przepisami Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcOw  dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika.

Planowac liczbg uczniow w sposob rzeczywisty, uwzgledniajac trendy i dane w tym zakresie
z roku poprzedniego.

Wprowadza¢ do arkusza organizacyjnego dane dotyczace ilosci ucznidw zgodne z liczby
uczniow zapisanych w ksigdze uczniéw.

Wydawac érodki z ZFSS zgodnie z przepisami ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych i regulaminu ZFSS.

Regulamin  ZFSS,  Regulamin Wynagradzania  Pracownikéw Administracyjno-
Ekonomicznych  oraz Regulamin  Premiowania  Pracownikéw Administracyjno-
Ekonomicznych uzgadniaé z dziatajacymi przy jednostce zaktadowymi organizacjami
zwiazkowymi zgodnie z art. 8 ust 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
oraz art. 27 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Rozwazy¢ mozliwos¢ zmiany zapiséw Regulaminu ZFSS w zakresie uchybien wskazanych
w protokole kontroli.

Powotywad w sktad komisji socjalnej przedstawicieli dzialajgcych przy ZSO nr 10 zwiagzkéw
zawodowych.

Dokumentowaé prace komisji socjalnej zgodnie z uregulowaniami w tym zakresie zawartymi
w regulaminie ZFSS.

Dokonywaé zatwierdzenia protokotu z Rady oraz dokonywaé zmian w protokolach z
posiedzenia Rady Pedagogicznej zgodnie z zapisami w tym zakresie Regulaminu Rady
Pedagogicznej.

Zawiadamia¢ o posiedzeniach Rady Pedagogicznej w terminach wynikajacych z Regulaminu
Rady Pedagogicznej.

Przekazywa¢ do Wydzialu Edukacji UMK zbiorcze sprawozdania z realizacji zajed
pozalekeyjnych za okres od stycznia do grudnia w terminie do 15 stycznia nastgpnego roku
zgodnie z pkt. 10 Regulaminu organizacji zaje¢ pozalekeyjnych w szkotach prowadzonych
przez Gming Miejskq Krakow stanowiacego zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 1509/2006
PMK z dnia 26.07.2006 r. w sprawie ustalenia regulaminu okredlajacego organizacje zajec
pozalekcyjnych w szkotach prowadzonych przez Gmine Miejska Krakéw zmienionego przez
Zarzadzenie Nr 656/2008 PMK z dnia 08.04.2008 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr
1509/2006 PMK z dnia 26.07.2006 r.

Wzmoéce nadzdr nad dziatalnoscig ZSO nr 10 w Krakowie, zwlaszeza w zakresie zgodnosci
danych wprowadzanych do arkusza organizacyjnego z rzeczywistq liczba ucznidw przyjetych
do szkoly w danym roku szkolnym.

W zwigzku z pismem Wydziatu Edukacji nr EK-03.1711.6.19.2011 z dnia 04.07.2011 r.
skierowanym do Prezydenta Miasta Krakowa, zawierajacym prosbg o wyciagniecie konsekwengji
stuzbowych wobec Dyrektora ZSO nr 10 w Krakowie — Panj Beaty Adamus za stwierdzone w



trakcie kontroli Biura Kontroli Wewngtrznej nieprawidlowosci, odstepuje sig¢ od sformutowania
zalecenia w tym zakresie.

1IL. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych.
Zalecenia 1 - 14 - Pani Beata Adamus, Dyrektor ZSONr 10 XVLO w Krakowie,
Zalecenie nr 15 — Pani Anna Korfel - Jasifiska, p.o. Dyrektora Wydziatu Edukacji UMK.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych.
Zalecenia nr 1 — 15 od zaraz.

V. Termin sporzgdzenia sprawozdania z realizacji zaleceni pokontrolnych,
Do dnia 30 wrze$nia 2011 roku.

Pouczenie:

Zgodnie z § 13 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno - prawnej przez Biuro
Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa stanowigcego zalgcznik do Zarzadzenia nr
135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r. jednostki, w stosunku do ktorych
sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzadzenia sprawozdania z
realizacji tych zalecent w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru
okreslonego w zalgezniku nr 3 do ww. Regulaminu i przekazania go do Biura Kontroli
Wewngtrznej UMK.




