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Zasady polityki finansowej Miasta Krakowa w zakresie sporzadzania WPF

i realizacji budzetu



. Ogolne zasady dotyczace budzetu Miasta oraz WPF

Nadrzedng zasadg jest zwigkszanie / utrzymanie zatozonego w budzecie Miasta oraz WPF
poziomu nadwyzki operacyjnej (nadwyzki dochodéow biezacych nad wydatkami
biezacymi), bedacej podstawowym zZrdédlem finansowania rocznego programu

inwestycyjnego, z zastrzezeniem zapiséw pkt 2.

Dazenie do zmniejszania deficytu budzetowego lub utrzymanie go na poziomie przyjetym
w budzecie Miasta oraz WPF.

Zwiekszdm’e deficytu dopuszcza Sie w przypadku sﬁnan&owania go przychodamf np.
z tytulu kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartoSciowych, nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych lub wolnych Srodkéw, rozumianych jako nadwyzka Srodkéw pienigznych na
rachunku biezgcym, wynikajgcych z rozliczehi wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych (ustawa o finansach publicznych).

Maksymalizacja wykorzystania $rodkéw bezzwrotnych — mozliwos¢ uzyskania srodkéw
bezzwrotnych jako podstawowe kryterium w procesie planowania nowych zadan rocznych

i przedsiewzie¢, zarbwno inwestycyjnych jak i biezacych.

Realizowanie inwestycji w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) lub koncesji
po doktadnych analizach finansowo-ekonomicznych jednoznacznie wskazujacych te formy

za najkorzystniejsze.

Realizacja inwestycji w trybie PPP moze si¢ wiqza¢ ze wzrostem wydatkéw biezgcych
budzetu Miasta, w przypadku koniecznosci wniesienia przez Miasto wktadu wiasnego
rozumianego, zgodnie z art. 2 Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, jako
. Sfinansowanie doptat do ustug Swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach
przedsigwzigcia”. Zaréwno w przypadku PPP jak i koncesji najkorzystniejsza dla budzetu
Miasta jest sytuacja, gdy wydatki wynikajqce z umowy o PPP / koncesje majq charakter
majgtkowy.

Wprowadzanie zmian na przedsigwzigciu w roku budZzetowym wymaga réwnoczesnego

zlozenia stosownych wnioskéw o zmiang w budzecie oraz WPF. Szczegdlnym
przypadkiem jest wnioskowanie o zmiany w WPF niezwigzane z limitami wydatkéw
i zobowigzan np. zmiana catkowitego zakresu rzeczowego nieskutkujgca zmianami
w harmonogramie finansowym, ktore dokonywane sa na podstawie stosownego pisma
Jednostki Realizujacej, a nie wniosku.

Zastepowanie planowanych wydatkéw ze $rodkéw wlasnych otrzymanymi Srodkami
bezzwrotnymi (przy niezmienionym zakresie rzeczowym) w przypadku uzyskania lub
zwigkszenia dofinansowania ze $rodkéw niepodlegajacych zwrotowi w trakcie realizacji

zadania rocznego / przedsigwzigcia.
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Oznacza to, ze uwzglednienie Srodkéw bezzwrotnych lub ich zwigkszenie w limitach
wydatkéw na zadanie roczne / przedsiewzigcie powinno skutkowaé rownowazgcym je

zmniejszeniem wydatkéw ze Srodkéw wlasnych Miasta.

Niezwloczne wycofanie przez Jednostke Realizujaca z budzetu Miasta i/lub WPF
zadania rocznego / przedsigwzigcia planowanego do realizacji z udziatem Srodkéw

bezzwrotnych, w przypadku braku decyzji o przyznaniu dofinansowania.

Rozpoczegcie réalizacji zadan przewia’zfanych do ﬁnansowaniavlub wspélfinansowania
z bezzwrotnych Srodkéw: zagramiczmych (mp. budzet Unii Europejskiej, Norweski
Instrument Finansowy itp.) i/lub krajowych (np. budzet parstwa, fundusze celowe) moze
nastqpi¢ wylgcznie w przypadku udokumentowania ich przyznania stosownymi decyzjami
i podpisanymi umowami o dofinansowanie. Decyzje w sprawie zadan przewidzianych do
realizacji przy udziale Srodkéw bezzwrotnych, ze wzgledu na terminy budzetowe, muszq

zapada¢ do 31 lipca roku budzetowego.

Zmniejszanie planu wydatkéw na realizacje inwestycyjnego zadania rocznego/
przedsigwzigcia, co, do ktérego na koniec III kwartatu roku budzetowego stwierdzone
zostang opdznienia w stosuriku do obowigzuj gcego harmonogramu realizacji wydatkow.

W takim przypadku adekwatnemu zmniejszeniu ulegnie plan przychoddw budzetu
w zakresie planowanych tytutéw dluznych (kredyty, pozyczki, obligacje itp.) lub zwolnione
srodki przekazane zostang na dziedzing, w ktdrej ujawnily sig niedobory finansowe
powodujgce zagrozenie realizacji zadan obligatoryjnych, niemozliwe do okreslenia na

etapie tworzenia projektu budzetu.

Uzgadnianie ze Skarbnikiem Miasta terminu platno$ci w ramach planowanego do
zaciggniecia zobowigzania rocznego lub wieloletniego w przypadku, gdy jednorazowo jej
wysoko$¢ bedzie wyzsza niz 1 mln PLN.

Uzgodnienie takie nastgpuje po uprzednim uzyskaniu stosownej opinii Zespotu
Zadaniowego ds. analiz budzetowych i plynnosci finansowej budzetu Miasta w zakresie
harmonogramu ptatnosci, w ktorym wystepuje jednorazowa platnos¢ réwna lub wigksza
niz 1 min PLN. Opinia Zespolu wymagana jest réwniez w przypadku aneksow do umoéw
zmieniajgcych terminy platnosci, w sytuacji, gdy jednorazowa platnos¢ zmieniana aneksem
bedzie wyzsza niz 1 min PLN.

Zasady dotyczace budzetu Miasta oraz WPF, od ktérych mozna odstapi¢ wylacznie
po uzyskaniu pisemnej zgody Prezydenta Miasta Krakowa

Jednostka Realizujaca, w przypadku wnioskowania o zmian¢ w roku budzetowym
dla zadania rocznego lub przedsiewziecia wymagajaca odstapienia od ktorejkolwiek
z wymienionych ponizej zasad (pkt. 1-2), wskazuje na stosownym wniosku /
formularzu wygenerowanym z systemu STRADOM zasade¢ podlegajaca wylaczeniu.
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Zakres danych na przedmiotowym wniosku / formularzu edpowiada wymogom

- okre§lonym w , Instrukcji planowania zadav inwestycyjnych” oraz ,.Instrukcji planowania

biezgcych zadan budzetowych”. Po przejSciu Sciezki akceptacji wymaganej zapisami
ww. instrukcji oraz uzyskaniu zgody Prezydenta Miasta, wniosek / formularz podlega

dalszemu procedowaniu zgodnie z wlasciwg instrukcja.

Omawiane zasady to:

. Niewprowadzanie do budzetu Miasta oraz WPF zmian skutkujgcych:

a) zwiekszeniem deficytu budzetowego (zwigkszeniu wydatkéw powinno towarzyszy¢
réwnowazace zwigkszenie dochodéw) z wyjatkiem sytuacji, gdy jest on finansowany
przychodami z wolnych $rodkéw rozumianych jako nadwyzka srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
warto§ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych (ustawa o finansach publicznych),

b) zmniejszeniem nadwyzki operacyjnej (przypadek wystgpujacy kazdorazowo przy
zwickszaniu wydatkow biezacych bez rownowaznego zwigkszania dochodéw
biezgcych).

Niewprowadzanie do budzetu Miasta i WPF w trakcie roku budzetowego nowych

rocznych zadah inwestycyjnych oraz wieloletnich przedsiewzigé inwestycyjnych (nie

dotyczy przedsigwzieé wieloletnich przewidzianych do finansowania z udziatem $rodkéw
bezzwrotnych).

Powyizsze zasady nie maja zastosowania do zmian:

v" wnioskowanych przez Jednostki Realizujgce w zakresie zadan Dzielnic,

v’ zwigzanych z wykupem terendéw, wyptatg odszkodowan i regulacjg standw prawnych,
v wynikajgcych ze zdarzen losowych (np. awarie) lub nakazéw stuzb nadzoru,

ktore procedowane sa na zwyktych wnioskach budzetowych, tj. ,,bez wylaczenia”.

Wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw budzetu Miasta w trakcie roku budzetowego

Jednostki Realizujace, ktdrych zadania finansowane sg w formie dotacji celowych na
realizacje zadan zleconych, zobowiazane sg do:

o sporzadzania na wniosek Skarbmika Miasta lub Dyrektora Wydzialu Budzetu
Miasta analiz odno$nie zaangazowania $rodkéw wiasnych Miasta w realizacje zadan
zleconych i przekazywania ich wynikéw do Wydzialu Budzetu Miasta. Wydzial
Budzetu Miasta na ich podstawie przygotowuje zestawienie zbiorcze za dany kwartat
(wg wzoru ponizej) i przekazuje do Skarbmika Miasta w terminie do 10 dnia
nastepnego miesigca po zakonczeniu kwartatu
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e merytorycznego rozliczania srodkéw przekazywanych w ramach dotacji celowych przez
dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa i przedkladania im stosownych rozliczen po
zakonczeniu realizacji zadania lub po zakonczeniu roku budzetowego (kserokopie
rozliczen przekazywane sg do Wydzialu Finansowego i Wydzialu Budzetu Miasta).

Jednostki Realizujace zobowigzane sa do terminowego sktadania wnioskéw o $rodki oraz
rozliczania otrzymanych dotacji w celu unikniecia konieczno$ci zaliczkowania realizacji

zadan wspoétfinansowanych ze srodkéw bezzwrotnych.

Umowy rejestrowane sg w terminie do 15 grudnia roku budzetowego. Rejestrowanie
uméw po tym terminie wymaga kazdorazowo zgody Skarbnika Miasta lub osoby przez

niego upowaznione;.

Dokonywanie wydatkéw niewymagajgcych pisemnej formy w postaci umowy lub zlecenia
(zgodnie z obowigzujacym zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie
prowadzenia Generalnego Rejestru Umoéw i Zlecen) po 15 grudnia roku budzetowego,
wymaga kazdorazowo zgody Skarbnika Miasta lub osoby przez niego upowaznione;.

Faktury i rachunki wynikajace z zawartych umow i zlecen nalezy przekazywaé do
rozliczenia do Wydzialu Finansowego zgodnie z obowigzujacym zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie prowadzenia Generalnego Rejestru Umow

1 Zlecen.

Zaliczki rozliczane sg w terminie do 15 grudnia roku budzetowego. Zaliczki udzielone
w wyjatkowych przypadkach po 15 grudnia rozliczane sa w terminach ustalanych
indywidualnie przez Skarbmnika Miasta lub osoby przez niego upowaznionej. Zaliczki
zwigzane z podrézami krajowymi i zagranicznymi rozliczane sg po powrocie z delegacji
stuzbowej w terminie okre§lonym w stosownym zarzadzeniu Prezydemta Miasta
Krakowa dotyczacym podrozy shuzbowych, ale nie pdzniej niz do konca roku
budzetowego.
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Monitorowanie wydatkowania §rodkéw z budzetu Miasta pod katem ewentualnych
oszczednoSci ' '

Wydatki biezace

Wydzialy UMK oraz jednostki budzetowe zobowigzane sa do przeprowadzania

kwartalnych analiz realizowanych przez siebie zadan budzetowych pod katem mozliwosci

ograniczenia wydatkéw biezacych (dane za IV kwartal maja charakter wylacznie
informacyjny). Efektem analiz powinno by¢ wskazanie w ramach zadan budzetowych
wydatkow: :

- obligatoryjnych, tj. zwigzanych z realizacja ustawowych zadan wiasnych gminy
1 powiatu,

- fakultatywnych, tj. zwigzanych z realizacjg zadain wilasnych wynikajacych z uchwat
Rady Miasta Krakowa (np. w zakresie edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa
pub'licznego, $wiadczen socj alnych, pomocy spolecznej),

- zwigzanych z realizacjg zadan dodatkowych towarzyszagcych zadaniom wiasnym,
a niewynikajgcych bezposrednio z ustaw lub uchwal RMK (np. w zakresie kultury,
sportu, turystyki, promocji). - '

Wyniki analiz wraz z propozycjami obnizenia wydatkéw zwigzanych z konkretnymi

zadaniami/dziataniami budzetowymi lub zaniechania ich realizacji, zatwierdzone przez

wilasciwego Kierujgcego pionem, nalezy przekazywa¢ do Skarbnika Miasta na koniec
kazdego kwartatu roku budzetowego, tj. do ostatniego dnia roboczego kwartatu.

Wydatki inwestycyjne

Wydzialy UMK oraz jednostki budzetowe zobowigzane sa do przeprowadzania

kwartalnych analiz realizowanych przez siebie inwestycyjnych zadan rocznych i ujetych w

budzecie Miasta przedsigwzig¢ pod katem mozliwosci ograniczenia wydatkéw (dane za

IV kwartal majg charakter wylacznie informacyjny). Analiza powinna by¢ przeprowadzona

z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:

- wspdtfinansowania z bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych (np. z budzetu UE, krajow
EFTA) oraz krajowych (np. z budzetu panstwa, funduszy celowych) z roéwnoczesnym
wskazaniem zadan rocznych oraz przedsigwzigé konczacych realizacje w roku
budzetowym, dla ktérych wymagane jest zaliczkowanie ze $rodkow wiasnych Miasta
ostatniej transzy $rodkdw bezzwrotnych,

- terminu zakonczenia realizacji (z wyszczegélnieniem zadan rocznych oraz
przedsiewzig¢, dla ktérych planowany termin zakoniczenia realizacji przypada w roku
budzetowym i tych, ktérych realizacja planowana jest w latach nastgpnych),

- etapu wyboru wykonawcy inwestycji, np. w ramach ustawy prawo zamoéwien
publicznych, ustawy o koncesjach (ze wskazaniem zadan na kofcowym etapie
postepowania),



- spetnienia warunkéw formalno-prawnych umozliwiajacych ogloszenie przetargu (ze

wskazaniem zadan spetniajgcych i niespelniajacych to kryterium).

Wryniki analiz wraz z propozycjami obnizenia wydatkéw zwigzanych z konkretnymi
zadaniami, zatwierdzone przez wlasciwego Kierujacego pionem, nalezy przekazywaé do
Skarbnika Miasta na koniec kazdego kwartatu roku budzetowego, tj. do ostatniego dnia
roboczego kwartahu.

Zasady postépowania w sytuacji zagrbienia plynnosci Miasta.

Biezgcej analizy sytuacji finansowej Miasta dokonuje Zesp6t ds. analiz budzetowych
i ptynnosci finansowej budzetu Miasta, powotany stosownym Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Krakowa. )

W przypadku stwierdzenia przez Zespdt, o ktérym mowa w ust. 1, trudnosci
z utrzymaniem plynnoéci finansowej Miasta, wydatki realizowane sg wedtug nastepujacej
kolejnosci:
a) biezgca obstuga zadtuzenia Miasta oraz rozchody zwigzane ze sptatg zadtuzenia Miasta,
b) obligatoryjne swiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, podatki oraz wptaty do ZUS,
¢) wyzywienie w przedszkolach, domach dziecka, domach pomocy spotecznej itp.,
d) zakup lekéw w domach dziecka i domach pomocy spoteczne;,
e) usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,
f) obowigzkowe wptaty do budzetu panstwa, zwroty dotacji celowych,
g) biezace funkcjonowanie UMK / jednostki budzetowej: media (c.0., energia, woda,
$cieki), czynsze, optaty pocztowe, dozor, sprzatanie, optaty telekomunikacyjne itp.,
h) wydatki inwestycyjne zwigzane z zakonczeniem realizacji zadania / etapu,
i) koncowe transze zaliczek $rodkdéw bezzwrotnych,
j) pozostate wydatki, w tym:
- optlaty i wyroki sgdowe,
- odszkodowania,
~ dodatki mieszkaniowe,
- wydatki biezace, ktére nie sg zaplanowane w kolejnym roku budzetowym,
- wydatki zwigzane z realizacjg dochodéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz zwigzane z pozyskiwaniem dochodéw z tytutu optat
i kar, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony $rodowiska (,,$rodki znaczone”),
- dotacje dla szkét publicznych i niepublicznych,
- dotacje dla instytucji kultury,
- dotacje wynikajace z zawartych umoéw na realizacj¢ zadan publicznych,
- realizacja wydatkéw w ramach $rodkow wydzielonych do dyspozycji dzielnic,
- realizacja wydatkow na utrzymanie Rad i Zarzadéw Dzielnic,



- umowy zlecenia i umowy o dzieto zawarte z osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarcze;, '

— zakup ustug zdrowotnych,

- zakup towardw i ustug pozostatych.

Zmiana kolejnosci realizacji danej kategorii wydatkéw jest mozliwa np. ze wzgledu na
termin wymagalnosci / termin platnosci nizszej kategorii po uzyskaniu pozytywnej opinii
Zespolu ds. analiz budzetowych i plynnosci finansowej lub pisemnej dyspozycji
Prezydenta Miasta Krakowa.

Stwierdzenie braku $rodkéw na tego rodzaju wydatki z jednoczesnym uprzednim
zaangazowaniem $rodkéw na inne cele stanowi¢ bedzie podstawe do wyciggania
konsekwencji stuzbowych w stosunku do kierujgcego komorkg organizacyjng UMK /
jednostka budzetows.

Obowigzuje zakaz wczesniejszego regulowania zobowigzan finansowych niz wynika to
z zawartych uméw porozumien lub przepisow (chyba, ze przepisy szczegdlne stanowig

inaczej).

W przypadku stwierdzenia:

trudnosci z utrzymaniem ptynnosci finansowej Miasta,

niegospodarnosci w jednostkach budzetowych,
opdznien w realizacji zadan,

naruszenia zasad gospodarki finansowej,

Prezydent Miasta Krakowa na wniosek Skarbnika Miasta moze podjaé decyzje
o zablokowaniu okre$lonych wydatkow, tj. o czasowym lub obowigzujacym do konica roku
budzetowego zakazie dysponowania czgscig lub catoscig planowanych wydatkéw albo
o wstrzymaniu przekazywania $rodkéw finansowych na realizacje zadan finansowanych
z budzetu Miasta Krakowa. O podjetej decyzji Prezydent Miasta Krakowa zawiadamia
Rade¢ Miasta Krakowa.

Zasady obshugi zadan biezgcych, inwestycyjnych oraz WPF z wykorzystaniem systemu
STRADOM okreslone sg w:

e Vademecum planowania zadan biezgcych,

e Vademecum planowania zadan inwestycyjnych oraz

e Vademecum zmian w WPF

zamieszczonych na stronie systemu STRADOM w czgéci ,,Dokumentacja”.



