Zafacznik Nr 1

do autopoprawki Prezydenta Miasta Krakowa do

projektu uchwaty RMK

w sprawie przyjcia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta

Krakowa na lata 2008-2017 (druk nr 457)
2. Wieloletnia polityka finansowa Miasta Krakowa na lata 2008-2022

Podstaw ustalenia poziomusrodkow na realizagj zada inwestycyjnych zawartych

w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Miasta Krakowa na 12@08 - 2017 jest przedstawiona
w Tabeli nr 1 ,Prognoza kwoty diugu publicznego Miasta Krakowgtlaba zahcznikiem
Nr 12 do budetu Miasta Krakowa na rok 2008, zgodnie z UchviNt XXXI1/397/07 Rady Miasta
Krakowa z dnia 19 grudnia 2007 roku w sprawieaid Miasta Krakowa na rok 2008. ,Prognoza
kwoty dilugu publicznego Miasta Krakow” przedstawia syteidajansowy - ksztattowanie si
poziomu zadhienia miasta na tle prognozowanych zmian podstawowych walkadzetu Miasta

Krakowa w latach 2008-2022, zatem wykracza poza ramy czasowe WPI.

2.1. Prognoza dochodéw

Dla celéw planistycznych przatio generalne zad@nie, # procentowy wzrost dochodoéw
w okresie olgtym prognoz, z wyjatkiem dochodow przewidzianych do pozyskaniasmelkow
bezzwrotnych, &dzie ksztattowat si w poszczegoélnych latach na statym poziomie. Planowane
dochody na rok 2008 (wraz godkami zezrodet zewwtrznych), zgodnie bugtem Miasta,
wyniosa ok. 2 839,7 min zi.

Istotnym zrodtem dochodowssbezzwrotne, celowgrodki z Unii Europejskiej (z funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spaja orazsrodki niepodlegajce zwrotowi zezrodet krajowych
tj. budzetu pastwa czy te paistwowych funduszy celowych (np. Funduszu Rozwoju Kultury,
Fizycznej).

Zatozono,  w 2009 r. i latach nagbnych realny wzrost dochodow (bez dochodow ze
zrédet zewntrznych) zdzie ksztattowat si na poziomie ok. 1%Srodki zezrodet zewrtrznych
nie podlegajcych zwrotowi przyjto tylko dla okresu 2008 — 2017, wedtug horyzontu czasowego
WP, zgodnie z przygotowywanymi aplikacjami na konkretne projekty inwestycyjne.

Przygto, ze érednioroczna stopa inflacjiebzie ksztaltowa sie na poziomie ok. 3 %
w 2008 r. i ok. 2,5 % w latach nashych. Dynamik wzrostu kursu EUR/PLN przgfjo na
poziomie 1,5 % w catym okresie prognozowania.

Dochody Miasta od 2008 r. uwzgniajp skutki finansowe uchwalonej w 2007 r.
tzw. podwajnej ulgi rodzinnej, ktdra ma wptyw na kwoitdziatu w podatku PIT przekazywado
Miasta (w stosunku do prognoz Miasta w tym zakresie z lat ubiegtych).

Prognoz dochoddéw bugketu Miasta przedstawiono na Wykresie Nr 1.



Wykres Nr 1

Prognoza dochodow
(plan 2008, prognoza 2009-2022) (w min z¥)

5000

4 500 4-184——
3965 3949 __ 3896
4 000 — ] —
3438 3533 3488

3500 3074 3078 1 | —

3000840 = -

2500 1

I
oD
o
w
w

I

iRy

)]

2 000 1

1500 1

1 000 { ! 4o -
loo 874 | J3g | 449

500 1 gz 57 75 47 212 —
—| —| 0 0 0 0 0
0 e N ) N ) e N 5 o : _|‘ : : : :

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 201902@D21 2022

O dochody ogétfemOw tym dochody zérdédet zewrtrznych niepodlegagych zwrotowi

2.2. Prognoza wydatkow, w tym pozionmgrodkow na wydatki majatkowe

Prognoz wydatkéw bieacych, z wyjtkiem wydatkéw na obstegdiugu publicznego,
oparto na zateeniu, ze w latach 2009 — 2012 nieda wzrastaty, a ich coroczny realny wzrost —
bez wydatkéw na obstggdlugu — w wysokéci 0,5 punktu procentowegaedizie nasipowat od
roku 2013. Wydatki na obstggdtugu publicznego w latach 2008-2022 zostaty skalkulowane na
podstawie istni@cego i planowanego zadienia w latach nagbnych. Wydatki bigace wraz
z wydatkami na obstugdiugu publicznego w 2008 roku zostaty zaplanowane w wysoko
2 413,9 min zt, natomiast wydatki mtjowe na poziomie ok. 594,6 min zt. Wydatki ogotem
budzetu Miasta, bdace sum wydatkow bieacych i majtkowych, ustalono na poziomie ok.
3 008,5 min zi.

Kategoria wydatki matkowe, zgodnie z klasyfikagj budzetons obejmuje: udziaty
w spotkach oraz wydatki inwestycyjne dokonywane bémumio z budetu Miasta. Aktualnie
Miasto nie planuje wydatkéw na udzialy w spoétkach prawa handlowegotegdlakategoria
~wydatki maptkowe” pokrywa st z kategor ,wydatki inwestycyjne”.

W przypadku podjecia w prognozowanym okresie przez Miasto decyzji o dokonaniu

wydatkow zwigzanych z finansowaniem udziatow w spoétkach, nie to nashpié¢ wytacznie w



ramach okreslonych w WPI limitach wydatkbw majatkowych, przy réwnoczesnym
odpowiednim ograniczeniu programu inwestycyjnego. W zwizku z powyzszym, na
wykresach Nr 2, 3, 6, 11 i 12 operuje siwielkoscia wydatkow inwestycyjnych, ktore g

tozsame z wielkdcia wydatkow majatkowych dla prognozowanego okresu.

Na Wykresie Nr 2 przedstawiono poziom wydatkdw w okresie prognozy.

Wykres Nr 2

Prognoza wydatk 6w
(plan 2008, prognoza 2009-2022) (w min zf)
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‘I:I wydatki inwestycyjnem== wydatki biezace —&— wydatki inwestycyjne jako % wydatkow ogéleb

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem w roku 2008 wyri®sB%.
Oznacza to,z na kade 100 zt wydawanych z bgetu Miasta, 19,8 zt zmaterializuje¢si
w postaci przyrostu maku komunalnego. W latach 2009-2022 planowane \eirtdego
wskaznika ksztattug sic w przedziale porgdzy 9,3 % a 32,4 %, co wskazuje na wysoki poziom i
swiadczy o utrzymujcej st duzej potencjalnie zdolnei inwestycyjnej Miasta. Nisze wskaniki
w latach 2018-2022, czyli w ramach czasowych wykracyah poza WPI, wynikaj z braku
informacji osrodkach zewetrznych przewidzianych do pozyskania oraz nie uwdmgkenia
mozliwych do pozyskania z rynku kapitalowegérodkédw na finansowanie programu

inwestycyjnego.



Na Wykresie Nr 3 przedstawiono poziom wydatkéw inwestycyjnych, Lleangjac
przyjety od roku 2000 w samogdzie krakowskim podziat na inwestycje strategiczne

I programowe.
Wykres Nr 3
Wydatki inwestycyjne
(plan 2008, prognoza 2009-2022) ( wmin z})
1600
1400

1200

1000

800

600 -

400 -

200

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

O inwestycje programowe O inwestycje strategiczne ‘

Na wykresie Nr 4 przedstawiona zostata struktura inwesty@itegficznych wg dziatow
klasyfikacji budietowej. Podkrdi¢ nalezy najwigkszy udziat wydatkébw na inwestycje

transportowe w wydatkach ogétem na inwestycje strategiczne.



Wykres Nr 4

Wydatki na inwestycje strategiczne ogoétem w WPI wgziatéw klasyfikacji budzetowej
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Wykres Nr 5

Wydatki na inwestycje strategiczne z podziatem naazy
(plan 2008, prognoza 2009-2017) (w min zf)

1300,0
1200,0
1100,0
1 000,0
900,0
800,0
700,0
600,0
500,0
400,0
300,0
200,0
100,0 -
0,0 = a

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

O przygotowanie O przygotowanie i realizacja
M realizacja O w tym srodki na pozyskanie terenu
O wtym maksymalne potencjalne dofinansowanie

Maksymalne przewidziane do pozyskania dofinansowanie — to maksymadtkoswi

srodkéw, jakie Miasto mogtoby uzyskav przypadku otrzymania dofinansowania na wszystkie



zadania  strategiczne wynikgp z WPl i kwalifikupce s¢ do  pomocy

z funduszy bezzwrotnych.
2.3. Zrddta finansowania inwestycji

Nadwyka operacyjna

Gtownym celem wykonywania prognozy finansowej jest élkeréde maliwosci realizacji
inwestycji miejskich, a zatem identyfikacja realnego potendjaansowego jednostki samadu
terytorialnego (JST). O potencjale tym pr=a, w znacznie wkszym stopniu od poziomu
dochodéw, rénica pomedzy tymi dochodami a wydatkami bigymi. Istotna jest bowiem kwota
srodkow, ktore jednostka samadu terytorialnego &dzie mogta przeznacéyna sptat zadhzenia
i wydatki maptkowe. Tak zdefiniowan kategor¢ budzetowa okresla sk mianem nadwyki
operacyjnej budetu. R&ni si¢ ona istotnie od wyniku finansowego tatl, tj. deficytu lub
nadwyzki budzetowej. Zaznaczynalery, ze na nadwike operacyja w przyjtym tu rozumieniu
sktadaj sie srodki zezrdédet zewrtrznych niepodlegagych zwrotowi (bezzwrotne, celoweodki
Unii Europejskiej z funduszy strukturalnych i Funduszu Spi@jino oraz innycherédet krajowych
tj. z budzetu pastwa czy te pastwowych funduszy celowych np. Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej).

Nadwyzka srodkow piengznych na rachunku bankowym oraz dodatnie saldo spiaty
pozyczek udzielonych nad pgczkami przewidzianymi do udzielenia oraz wolnygtodkéw
stanowi elementy przychodéw budtu Miasta i mog byé przeznaczone rownie na

sfinansowanie — obok przychoddéw zwrotnych - planowanych do realizacji inwestycji.

Kategoria ,nadwyka operacyjna butu” jest jednym z podstawowych miernikow
potencjatu finansowego JST i stwarza ramy dla prowadzonej przepofiyki inwestycyjnej.
Zaleznosci migdzy ww. kategoriami bugttowymi na przykfadzie budtu Miasta Krakowa dla
roku 2008 przedstawia schemat nr 1.

Poniej przedstawiono sposéb eoja nadwyki operacyjnej i jej zwizek z innymi

kategoriami bugetowymi na przykfadzie budtu Miasta Krakowa na rok 2008.



Schemat 1 - BUZET Krakowa 2008 w min zt

wiasne: 1 104,5

- podatki i optaty lokalne: 326,5
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Wykres Nr 6 przedstawia relacje paazy prognozowan wysokacia nadwyki
operacyjnej a wielkiia wydatkow inwestycyjnych w latach 2008-2022. W okresie od 2008 - 2017
z wyjatkiem roku 2013 planowana wysakdacznego kosztu zadanwestycyjnych ksztattuje si
na poziomie przekraczgjym wielka¢ nadwyki operacyjnej. Zaklada @i iz czes¢ wydatkdw
inwestycyjnych przekraczgja poziom nadwaki operacyjnej zostanie w tym okresie sfinansowana
Z zachganego dtugu publicznego.

Od roku 2018 poziom planowanej nadikiyoperacyjnej jest wiszy od prognozowanych
wydatkéw inwestycyjnych, jest to wynikiem ograniczenia horyzorsasowego WPI do 2017

roku.



Wykres Nr 6

Nadwyzka operacyjna jako zrodto finansowania wydatkow inwestycyjnych
(plan 2008, prognoza 2009-2022) (w min z¥)
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‘ O nadwyzka operacyjnal wydatki inwestycyjn%

Inwestycje programowe c¢ldace inwestycjami o charakterze gtéwnie lokalnym
(w przeciwigistwie do inwestycji strategicznych, ktore méatotne znaczenie dla regionu a nawet
kraju — inwestycje metropolitalne) wymagaqnniejszychsrodkow finansowych i krotszego okresu
czasu na ich realizacj Przyjmuje s} wiec reguk, iz powinny by finansowane ze&rodkéw
wiasnych Miasta (tj. nadwki operacyjnej). Na realizagjtego typu inwestycji nie powinnogsi
angaowa srodkéw zezrédet payczkowych. Wykres Nr 7 wskazujez iwartags¢ inwestycji

programowych stanowi w roku 2008 ok. 2/5 widglgianadwyki operacyjnej.

W kolejnych latach przewiduje ¢siiz wydatki na realizagj inwestycji programowych
stanowt beda na ogo6t zmniejszagy sk odsetek nadwiki operacyjnej Wydaje sig, ze dobrg
zasady planowania w przyszigci wielkosci wydatkédw na inwestycje programowe bytoby
przyjecie zal@enia : taczna kwota srodkow budzetowych przeznaczonych na finansowanie
inwestycji programowych powinna ksztaltowa& sie w okreslonej relacji do wielkosci

planowanej nadwyzki operacyjnej ( np. w przedziale od Y2 do Y2 jej wielkezi).

Tym samym inwestycje programowe, z racji swego charakternjiyby rok swoistego
zabezpieczenia zaplanowanego poziomu inwestycji strategicznyptzypadku niekorzystnych

zmian sytuacji finansowej Miasta, gtownie pod wpltywem czynnikdw odjmiriezalenych.



Wartas¢ inwestycji programowych w okresie prognozowania ksztattgeaipoziomie ok. 106 -
156 min PLN rocznie.

Wykres Nr 7

Nadwyzka operacyjna jako zrodto finansowania wydatkéw na inwestycje programowe
(plan 2008, prognoza 2009-2022) (w min zf)
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‘ @ nadwyzka operacyjnam wy datki programow%

Dtug publiczny

Realizacja przez Miasto Krakéw zakrojonego na szeishkak wieloletniego programu
inwestycyjnego przekraczgiego maliwosé¢ sfinansowania wykcznie z dochodéw budtowych
(wspomnianej nadwaki operacyjnej bugetu) jest przyczympowtarzagcych se co roku deficytow
budzetu Miasta. Oznacza tq; zgodnie z obowizujacym prawem finansow publicznych Miasto
siega rokrocznie do dozwolonyclrodet finansowania tego deficytugdacego podstawowym
elementem tzw. potrzeb pgczkowych budetu Miasta Krakowa. Waym elementem tych
potrzeb g rowniez terminowe raty sptat kredytow zaghigtych w latach poprzednich. st tez, na
sfinansowanie programu inwestycyjnego Miasto — obok innych rodzajowchmdgw (np.
nadwyka wolnychsrodkow, dodatnie saldo pgczek sptaconych Miastu nad przewidzianymi do
udzielenia przez Miasto) — me przeznaczy jedynie dodatni przyrostrodkdéw z kredytéw
przewidzianych do zagjnigcia w danym roku nad przypadeymi do sptaty kredytami w danym
roku budetowym. Suma rocznych przyrostow kredytow zguictych nad sptaconymi ksztattuje
w decyduace] mierze wielké zadiwenia skumulowanego buetu Miasta, co musi Iy
kontrolowane w kontekie koniecznéci przestrzegania ustawowych granic zadhia s¢ kazdej
jednostki samordu terytorialnego. Wykorzystanie przez Miastérodkdw zwrotnych

pochodacych z rynku kapitatowego (kredyty, obligacjezpczki) ma zatem swe prawne granice.



Miasto jako podmiot prawny ma zdoktodo zacigania zobowgzaa finansowych (pgyczania
pienigdzy). Zdolng¢ ta jest jednak reglamentowana i ograniczona. Poza uregulowaniami
wynikajacymi z przepiséw szczegolnych, maksymalna skala zeadia jednostek samaidu

terytorialnego jest ograniczona zapisami ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do przepisu art. 169c2na kwota przypadggych do sptaty w danym roku
budzetowym rat kredytow (poyczek) wraz z nalenymi odsetkami od tych kredytow i pgczek
i potencjalnych sptat kwot wynikgych z udzielonych przez jednostkamorzadu terytorialnego
poreczen oraz gwarancji, wykupow papierow wastiowych emitowanych przez jednostk
samorzdu terytorialnego wraz z naleymi odsetkami i dyskontem od tych papieréw
wartasciowych nie mae przekroczy 15% planowanych na dany rok tetowy dochodow
jednostki samorgu terytorialnego.

Niezalenie od tego limitu, dczna kwota diugu jednostki samaedz terytorialnego na
koniec roku budetowego nie mze (zgodnie z art. 170 wspomnianej ustawy) przek@&d£bo
wykonanych dochodéw jednostki w tym roku hatbwym. Naley rowniez mie¢ na uwadze
ustawowe restrykcje wobec JST w wyniku koniedgznaealizacji przez pestwo posgpowania
ostraznosciowego ldz sanacyjnego, zwrkanych z niekorzystnym ksztalttowanieng &icznego

poziomu pastwowego diugu publicznego.

Przez potrzeby pryczkowe (dtug publiczny) bugtu jednostki samogdu terytorialnego
rozumie s¢ zapotrzebowanie naodki finansowe niezfzine do:
1) sfinansowania deficytu badtu jednostki samoggu terytorialnego;
2) spfat wczeniej zacagnigtych zobowazan;
3) wykonywania innych operacji finansowych zwanych z diugiem jednostki samedz
terytorialnego;
4) sfinansowania udzielonych przez jedngestkmorzdu terytorialnego po/czek;
5) przeprowadzenia pagiowania ostrgnosciowego lub naprawczego, realizowanych na

podstawie odfnych przepisow.

Zaktada s, iz Miasto w latach 2008-2022ctizie prowadzi aktywm polityke w zakresie
zaradzania diugiem publicznym. W latach 2008-2017 wigtk@ackgnictego diugu hdzie
wieksza od kwot sptacanych kredytéw izgozek, z wyjtkiem roku 2013, co spowoduje przyrost
globalnej wielkdci zadlwzenia Miasta. Znaexy przyrost zadtzenia nasipi w roku 2014,



tj. ok. 322 mIn zt. Z kolei w latach 2018-2022, czyli poza horyzontem czasdWih planowane
spiaty diugu przewsszaj kwoty nowo zaciganego ditugu, co powoduje zmniejszenie waito

skumulowanego zadtenia Miasta. Powxsze relacje ilustruje Wykres Nr 8.

Wykres Nr 8

Zaciggany i sptacany dtug
(plan 2008, prognoza 2009-2022) (w min z#)
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Wartcsci wskanika zobowizan (obstuga dtugu/dochod) w catym okresie ebyain
prognoz spetniaj wymogi ustawowe i nie przekraczal4,3% planowanych dochodow lnedu.
Ksztattowanie s tego wskanika przedstawiono na Wykresie Nr 9.



Wykres Nr 9

Koszt obstugi dtugu
(plan 2008, prognoza 2009-2022)
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‘ I biezacy koszt obstugi diugum=== sptaty diugu—a— koszt obstugi dlugu w stosunku do dochodk)w

W latach 2008-2017 wskaik poziomu zadlzenia (poziom zadftenia/dochéd) zostat
zaplanowany na bezpiecznym poziomie, czyli pepmaksymalne] wartei dopuszczalnej przez
ustave (tj. 60% dochoddéw ogbétem). Neie przypomnié, iz w latach 2002 i 2003 Miasto bytozu
w sytuacji, gdy wskanik poziomu zadhzenia zblrat sk do ustawowego maksymalnego poziomu,
jednak sytuacja ta nie doprowadzita do pogorszenia kondycji finansoalepwa. Jest to rezultat

przyjetej zasady zardlzania statym, chiowysokim poziomem diugu.

Moze to jednak, w kolejnych latach, ograniézmazliwos¢ zabezpieczania w buaecie
Miasta odpowiednichsrodkéw wiasnych dla przygotowywanych projektow inwestycyjnych,
ktorych realizacja planowania jest przy udziale finansowyyoukéw bezzwrotnych zeérddet
zewrgtrznych niepodlegagych zwrotowi. W tym celu naly rozway¢ ustalenie zasadniczych
priorytetow Miasta w tworzonych wieloletnich programach inwestycyjnych.

Planowane skumulowane zaghumie w roku 2008 wyniesie ok. 1 660 min zi. Nakazy
poziom prognozowanego skumulowanego zazsthin, tj. 2 617 min zt wyspi dopiero w roku
2017. Zaktada sj ze w latach nagpnych zarbwno poziom zadienia, jak i wskaniki relacji
zadtwenia do dochoddéwddla corocznie obriaty swoje wartéci (co nie oznaczaziw przypadku
podjccia odpowiednich decyzji o zgkszeniu wydatkbw na inwestycje przez organy sanurz

krakowskiego, w tych latach zadinie nie mae by utrzymywane na wiszym poziomie ri



wynika to z tej prognozy). Wskaik poziomu zadtzenia w latach 1991-2022 przedstawia Wykres
Nr 10.

Wykres Nr 10

Skumulowane zadtwenie
(wykonanie 1991-2006, plan 2007 i 2008, progno@@222022)
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Wykres Nr 11 ,Zadtaenie jakozrodio finansowania wydatkow inwestycyjnych” wskazuje,
iz wydatki inwestycyjne we wszystkich latach planowanego okre@swygsze ni zachgany
dlug. Sytuacja ta wskazujege Miasto nie przeznacz&odkéw z dilugu publicznego na
finansowanie swoich zaflabiezacych (co mogtoby by ttumaczone jako przejaw tzw.

,przejadania dtugow”).



Wykres Nr 11

Zadtuzenie jakozrédto finansowania wydatkéw inwe stycyjnych
( plan 2008, prognoza 2009-2022) ( w min z})
1600
1400 1391 1351
1258 =
1200 1064
S G— 971
1 000 —
722 737
o0 595 ] 649 584
600 >79 I 573 530
464 |48 | 461
359 1 383 —
400 1329 4 33 | 33% | | 335 348
17 ]
200 - H
45 53 29| 17 0
0 ; ; ; ; ; ; ; ; ; L= e ; ;
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20190 2@D21 2022
‘ @ zachgany diugm wydatki inwestycyjn%

Obecne regulacje prawne pozwaldjliastu na zaaiganie zobowizaa réwniez w celu
sptaty zobowdzan z lat ubiegtych (tzw. konwersja diugu). Zaktagape cz$¢ nowego zadizenia
jest przeznaczana na sgtattugow z lat ubiegtych, przyjmujecsiiz na sfinansowanie wydatkow
inwestycyjnych przeznaczana jest tylko dodatniaica pom¢dzy nowymi a starymi kredytami

(przyrost zadtzenia).



Wykres Nr 12

Przyrost zadtuzenia jako zrédto finansowania wydatkéw inwe stycyjnych
(' plan 2008, prognoza 2009-2022) (w min z)
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O przyrost zadtuzenia B w ydatki inw estycyjne ‘

Srodki pozyskiwane w rezultacie przyrostu zadiienia powinny by przeznaczane
tylko na finansowanie inwestycji strategicznych (Wykres Nr 13)Przyjmuje si¢ zasa, iz
wielkosci rocznego przyrostu diugu nie powinny przekraczé wielkosci nadwyzki operacyjnej

planowanej dla danego roku budetowego.



Wykres Nr 13

Przyrost zadtuzenia jako zrédto finansowania wydatkdw na inwestycje strategizne
(plan 2008, prognoza 2009-2022) (w min zf)
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Sptaty diugu mog nastpowa: w wyniku zacygania nowego zadhenia (konwersja dtugu)
jak réwniez ze srodkéw wygenerowanych przez Miasto (nadie operacyjna). Wykres Nr 14
prezentuje relagj nadwyki operacyjnej do sptat rat kapitalowych w poszczegdlnych latach.
W kazdym roku nadwyka jest weksza od kwot sptat kapitatu. Daje to poczucie bezpiestane,
ze W sytuacjach braku mlbwvosci zachgania nowych kredytdw (np. nowe regulacje prawne)
Miasto jest w stanie sptac@woje dotychczasowe zobawania dhine z dochodéw buetu, bez
konieczndci ograniczania zakresu i skali obligatoryjnych zadatasnych obrazowanych

poziomem wydatkow biacych.



Wykres nr 14

Nadwyzka operacyjna jako zrodto finansowania sptaty rat kapitatowych
(plan 2008, prognoza 2009-2022) (w min z)
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‘ O nadwyzka operacy jnad spaty diugu

Zwickszapc wydatki magtkowe powyej nadwyki operacyjnej Miasto zagga kredyty,
ktore keda sptacane w przysziych latach. Ghdnwestowa ponad bigacy potencjat wynikajcy
z wielkasci nadwyeki operacyjnej, jednostki samadu terytorialnego zaggaja zobowhnzania.
Oznacza to,zi w nasgpnych latach wydatki makowe musz by¢ nizsze ni wielkos¢ nadwyki
operacyjnej. Sptaty zaditenia (w przypadku Krakowa w latach 2018-2022) ograniczajem

wielkos¢ potencjalnych inwestycji finansowanych ,potencjatem wiasnym”.

Warto tu podkrdi¢, iz kredyty i inne diane instrumenty finansowe (ghce do
zwigkszenia programu inwestycyjnego) w zasadzie nie przycayrns& bezpdrednio do
powigkszania potencjatu inwestycyjnego jednostki samuuzterytorialnego, dajza mozliwosé
mobilizacji kapitalu i szybszej realizacji zadainwestycyjnych. & zatem instrumentem
przesuwania w czasie owego potencjatu. Za mazliwos¢ JST musi zapta€i
w postaci odsetek od zobawe. Sytuacg finansows Miasta w latach 1991-2022 przedstawia
Wykres Nr 15.



Wykres Nr 15

Sytuacja finansowa gminy
(wykonanie 1999-2006, plan 2007, prognoza 2008-202&n zf)
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O nadwyzka operacyjna 0O zaciggany dtug M inne przychody

Srodki zezrodet zewigtrznych niepodlegajcych zwrotowi

Dochody z tegozrodia zalea gtownie od aktywnéci Miasta i odpowiedniego
przygotowania projektow, zgodnie z zasadami i kryteriami ofgygcymi w danym programie
oraz od maliwosci zabezpieczenia w baecie Miasta odpowiednickrodkéw wiasnych na ich
realizacg. Jako zasad bezpiecznego prognozowania petgj podziat srodkow ze zrodet
zewretrznych niepodlegagych zwrotowi na dwie grupy.

Do pierwszej grupy — ,Potwierdzone” zaliczane &odki finansowe planowane na
realizacg konkretnego projektu inwestycyjnego dopiero po pozytywnej kwalifikacigrzanog
by¢ to srodki finansowe przyznane na konkretne zadania inwestycyjne w fonon@mes,
poditych decyzji o przyznaniu dofinansowania lub podpisanych umow o dofinansowanie.

Druga grupasrodkow ze zrodet zewmtrznych nie podlegagych zwrotowi, tosrodki
,Przewidziane do pozyskania’Srodki te, @ przyznawane na realizacjkonkretnych zada
inwestycyjnych. Whnioski o dofinansowane dla tych Zadastaly zigone, jednake brak jest

decyzji o ich przyznaniu lub wnioski znajdigie w przygotowaniu.



Zadania, ktorycherodiem finansowaniaassrodki ,,Przewidziane do pozyskania”,ctg s
wraz zesrodkami wilasnymi. W sytuacji nie pozyskania tyétodkéw na okréone zadania,
zmniejsa si¢ dochody budetu Miasta. Wptynie to niekorzystnie na wskik zadhzenia
I wskaznik zobowhzan, poniewa z przyrostu diugu finansowany jest "wktad wiasny" tych aada
Uzasadnia to przygcie zasady, 2 nie pozyskanie planowanych bezzwrotnych§rodkow
finansowych ze zrédet zewrgtrznych na konkretne zadanie inwestycyjne uniemdiwia
rozpoczcie realizacji tego zadania, co oznacza wycofanie go z lzetu Miasta. Operacja ta
skutkowd bedzie popraw wskanikow finansowych. Decyzje w sprawie zadawestycyjnych,
przewidzianych do realizacji przy udziale finansowyrodkéw zewstrznych, ze wzgidu na
terminy budetowe powinny zapadalo kaica | pétrocza roku bugtowego.

Wysoka¢ srodkow zezrodet zewmtrznych niepodlegagych zwrotowi ilustruje Wykres

Nr 16.
Wykres Nr 16
Srodki ze zrédet zewrgtrznych niepodlegajcych zwrotowi
(plan 2008, prognoza 2009-2017) ( w min zf)
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Mozliwosci korzystania zérodkow funduszy zewgtrznych zostaty omowione w rozdziale

1 niniejszego dokumentu.



