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Podpis ............. e —— D
w sprawie wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie -

zgodnosci przepiséw ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 188 pkt 1 i art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) - uchwala sig, co nastgpuje:

§1.
Postanawia si¢ wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci
przepiséw:
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z art. 167
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

§ 2.
Upowaznia sié Prezydenta Miasta Krakowa do:
1) podjecia czynnosci majacych na celu przygotowanie i wniesienie wniosku, o ktérym mowa
wil,
2) reprezentowanie Gminy Miejskiej Krakow w zakresie spraw merytorycznych stanowiacych
przedmiot uchwaty Rady Miasta Krakowa, z prawem do udzielania dalszych pelnomocnictw.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
§ 4.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa
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UZASADNIENIE

Artykut 167 Konstytucji RP méwi, iz:

1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan.

2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wilasne oraz
subwencje ogoélne i dotacje celowe z budzetu paristwa.

3. Zrédta dochod6w jednostek samorzadu terytorialnego s okreslone w ustawie.

4, Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja

wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.

Zwrot uzyty w art. 167 ust. 2 Konstytucji ma glebokie znaczenie ustrojowe, wyraza bowiem
zasade, ze wyposazanie samorzadu w dochody nastepuje kosztem uszczuplenia publicznych -
zasobow finansowych bedacych we wladaniu wladz centralnych. Proces ten ma przebiega¢ od
centrum w dol, a nie na odwrét. Zardwno zatem wyposazanie samorzadu w dochody wiasne,
tj. przekazywanie ustawowych zrédet dochodéw publicznych na czas nieoznaczony
samorzadom, jak i uzupelniajace finansowanie subwencji, dajacych samorzadom okreslone
uprawnienia, jest wigc obowiazkiem, z ktérego musza wywigzaé sie wiladze centralne —
dokonujac sui generis samoograniczenia

Ponad to korekta wyréwnawcza bedaca przedmiotem skargi powoduje w pewnym zakresie
ograniczenie ustrojowej, stymulacyjnej funkcji dochodéw wiasnych. Rezultatem bowiem
dzialan samego samorzadu, majacych na celu wzmocnienie efektywnosci dochodéw
wlasnych, jak i innych czynnikéw niezaleznych od:- samorzadu, moze byé powstanie
obowiazku dokonywania wplat, ktdre przynajmniej w pewnej mierze efekty tych staran
zminimalizuja.

Korekta wyréwnawcza, ktorej zrodlem sa wplaty pobierane od niektérych samorzadéw, juz
sama przez si¢ jest dowodem, ze podziat pierwotny, czyli ustawowy proces wyposazania
samorzadu w dochody wlasne, subwencje i dotacje — wynikajacy z obowigzkéw
konstytucyjnych — jest oceniany przez t¢ sama wladze ustawodawczg jako niewystarczajacy.
Jego efektem jest bowiem mozliwo$é powstawania — zdaniem tego samego ustawodawcy —
razacej niewspdtmierno$ci potencjatu finansowego poszczegélnych samorzadow.
Niedopuszczalne konstytucyjnie jest tez zréwnanie w pelni wptat JST zamozniejszych z
daninami publicznymi, o ktérych mowa w art. 217 Konstytucji. Bylby to w istocie podatek od
dochodéw wlasnych, tzn. od tego, co samorzadom ten sam ustawodawca przekazal jako
wilasne dochody podatkowe — a wigc w pewnym sensie ,,podatek od podatkéw

Vﬁ imfeniQ wm‘Ox[w ol wawy




