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1. WPROWADZENIE

1.1 CEL | PRZEDMIOT OPRACOWANIA

Podstawg dla realizacji prac przez Instytut Rozwoju Miast w Krakowie oraz okreslenia przedmiotu
i zakresu raportu bedacego ich wynikiem jest podjeta przez Rade Miasta Krakowa uchwata z dnia 12
maja 2010 r.,, w sprawie kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie
przygotowania programu rehabilitacji zabudowy blokowe] osiedli na terenie Gminy Krakdéw (uchwata
nr ¢/1346/10) oraz umowa zawarta przez Instytut z Urzedem Miasta Krakowa reprezentowanym
przez Wydziat Strategii i Rozwoju Miasta.

Celem opracowania jest stworzenie podstaw dla zainicjowania procesdw rehabilitacji obszaréw
zabudowy blokowej osiedli mieszkaniowych na terenie Krakowa. Rehabilitacja obszaréw zabudowy
blokowej osiedli mieszkaniowych stanowi istotny element proceséw rewitalizacji miast. Rehabilitacja
tych obszaréw nie moze ograniczac sie wytgcznie do uzupetnienia obiektéw infrastruktury spotecznej.
Biorgc pod uwage wskazania Karty Lipskiej czy tez rezultaty ostatniego spotkania ministréw krajow
UE w Toledo w sprawie zintegrowanej rewitalizacji niezbedne sg szersze dziatania w sferze
spotecznej, ekonomicznej czy S$rodowiskowej. Tworzgc zatozenia programu rehabilitacji osiedli
zabudowy blokowej nalezato takze uwzgledni¢ opracowany Miejski Program Rewitalizacji Krakowa
oraz zwigzane z nim Lokalne Programy Rewitalizacji dla wybranych obszaréow miasta Krakowa.

Podstawowym celem programu rehabilitacji jest poprawa jakosci zycia mieszkaricdw na obszarach
zabudowy blokowej osiedli o stabo rozwinietej infrastrukturze oraz na ktérych wystepujg réznorodne
problemy spoteczne, techniczne, srodowiskowe. Wdrazanie programu nie moze ograniczac¢ sie do
obszaru pilotazowego. Niezbedny jest transfer doswiadczen na inne, podobne obszary blokowej
zabudowy osiedlowej w naszym miescie. Opracowane zatozenia muszg zapewnia¢ powtarzalnos¢,
standaryzacje i transfer rozwigzan wypracowanych w trakcie pilotazowego wdrozenia. Zatozenia
stanowi¢ bedg elastyczng rame wypetniang trescia odpowiednig dla charakteru danego obszaru
i oczekiwan lokalnej spotecznosci.

Wdrozenie programdw rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli wymaga aktywizacji i udziatu
lokalnej spotecznosci, w tym takze wtascicieli i zarzadcow zasoboéw oraz innych podmiotéw
dziatajacych na danym obszarze. Konieczne jest witaczenie tych partneréw w proces budowy
lokalnego programu rehabilitacji dla danego osiedla.

Opracowane zatoienia programu rehabilitacji zabudowy blokowej zawieraja analize i ocene
istniejacych strategicznych uwarunkowan dot. zabudowy blokowej w skali miasta, okreslaja
metode wyboru osiedli/ osiedla dla rozpoczecia dziatan pilotazowych oraz wskazujg podstawowe
zasady budowy, wdrazania i monitorowania programow rehabilitacji budowanych z udziatem
lokalnej spotecznosci.




1.2. OGOLNE ZASADY ORAZ UWARUNKOWANIA REALIZACJI PRAC

Krotki czas realizacji prac wymagat precyzyjnego okreslenia funkcji, przedmiotu, i zakresu
opracowania bedgcego ich wynikiem. Niemozliwe w tym czasie a zarazem niecelowe na tym etapie
prac nad programem (z uwagi na koszt i pracochtonno$¢ badan) bylo przeprowadzenie
szczegotowych analiz dla wszystkich istniejgcych obszaréw zabudowy blokowej w miescie. Niezbedne
byto ograniczenie zakresu analiz do zagadnien strategicznych odnoszacych sie do obszaréw
zabudowy blokowe] przewidzianych do rehabilitacji wskazanych w obowigzujgcych dokumentach
strategicznych takich jak Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego oraz
Strategia Rozwoju Krakowa a nastepnie przeprowadzenie szczegdétowych badan w trakcie budowy
lokalnych programoéw dla obszaréw zabudowy blokowej wytypowanych jako obszary pilotazowego
wdrozenia.

Przyjmujgc takie podejscie okreslono miejsce i funkcje opracowanych zatozen w procesie
programowania i wdrazania programu rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli w Gminie Miejskiej
Krakéw. Gtowne etapy tego procesu obejmuja:

=>» Etap 1. Opracowanie ogdlnych zatozen programu rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli
zawierajgcych wytyczne dla budowy lokalnych programdw rehabilitacji osiedli oraz zasady
organizacji tego procesu.

= Etap 2. Wytypowanie osiedli/ osiedla dla pilotazowego opracowania i wdrozenia lokalnego
programu rehabilitacji w oparciu o pogtebiong diagnoze.

=>» Etap 3. Opracowanie lokalnych programoéw rehabilitacji dla osiedli /osiedla pilotazowych
w trybie partycypacji spotecznej w oparciu o wytyczne ujete w zatozeniach.

=>» Etap 4. Wdrozenie lokalnych programdw rehabilitacji dla osiedli pilotazowych.
=>» Etap 5. Weryfikacja podejscia w oparciu o doswiadczenia osiedli pilotazowych.

=>» Etap 6. Opracowanie i wdrazanie lokalnych programow rehabilitacji dla kolejnych obszaréw
zabudowy blokowej osiedli.

Przyjete podejscie pozwala na bardziej efektywne prowadzenie procesu rehabilitacji zabudowy
blokowe] osiedli poprzez ograniczenie zakresu szczegétowych, kosztownych prac diagnostycznych
i projektowych do osiedli, ktére w oparciu o kryteria strategiczne zostaty wytypowane do
przeprowadzenia procesu rehabilitacji. W oparciu o doswiadczenia z procesu budowy i wdrazania
lokalnych programéw rehabilitacji dla wybranych osiedli pilotazowych nastgpi¢ moze ocena
i ewentualna korekta metody budowy i wdrazania lokalnych programéw (por. rys. 1).

Opracowanie i wdrazanie lokalnych programéw rehabilitacji dla kolejnych osiedli bedzie uzaleznione
od decyzji Rady Miasta Krakowa jak i mozliwosci budzetu miasta. Pilotazowe wdrozenie podjete
z inicjatywy i z udziatem Gminy Miejskiej Krakéw moze stanowi¢ dobry przyktad dla podejmowania
samodzielnych, lokalnych inicjatyw dla pozostatych osiedli wykorzystujgcych oprécz sSrodkdw
wtascicieli zasobdéw takze srodki unijne czy tez mechanizmy inicjatywy JESSICA.




Inicjowanie procesu rehabilitacji

Metoda budowy lo kalnych programow
Ogdlne zatoZenia programu rehabilitacji rehabilitacji osiedlaw trybie partycypacji
spofecznej

Programowanie reahabilitacji

Opracow anie lokalny ch programaw
Strategiczny wybarosiedlilub osiedladla rehabilitacjii dla osiedli pilotazowy chw trybie
pilotazowego wdroZe niaw oparciu o partycypacjispoteczne] woparciuo
wstepng diagnoze szezegotowq diagnoze obszaru orazsondaz
potrzeb mieszkancow

Pilotazowe wdrozenie

Widrazanie lokalnych programéw rehabilitacji Ocenaiew. korekta podejsciaw oparciu o
dla osiedli pilotazowych doswiadcze nia z pilotazu

Rysunek 1. Pilotazowe wdrozenie programu rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli na terenie
Gminy Miejskiej Krakow




Przyjete ogdlne zasady, ktére stanowity podstawe dla opracowania zatozen programu rehabilitacji
zabudowy blokowej osiedli uwzgledniaty:

—  koncentracje na kluczowych dla rehabilitacji zabudowy blokowej oraz rozwoju Miasta Krakowa
obszarach/ zagadnieniach tematycznych oraz szczegdlne uwzglednienie w ramach rehabilitacji
obszarow zabudowy blokowej problemdw rozwoju infrastruktury spotecznej,

— rozpoznanie najistotniejszych zwigzkédw procesu rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli
mieszkaniowych ze strategiami, planami, programami rozwoju Miasta Krakowa, w tym
zwlaszcza ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego, Strategia
Rozwoju Miasta, Miejskim Programem Rewitalizacji, wieloletnim planem inwestycyjnym oraz
strategicznymi celami Miasta Krakowa w sferze mieszkalnictwa,

— potozenie nacisku na budowe lokalnych programéw rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli
w trybie partycypacji spotecznej z udziatem kadr UMK, przedstawicieli Rady Miasta, rad
dzielnic, mieszkancéw danego osiedla, innych podmiotéw funkcjonujagcych w sferze
nieruchomosci oraz stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na obszarze
osiedla,

—  konieczno$¢ poszerzenia rodzaju dziatai/ przedsiewzie¢ na danym obszarze o dziatania
w sferze spotecznej, ekonomicznej, $rodowiskowej , technicznej oraz architektoniczno-
przestrzennej,

—  wykorzystanie procesu budowy i wdrazania lokalnych programéw rehabilitacji dla spotecznej
aktywizacji mieszkancéw.

Istotnym problemem byta dostepnos¢ niezbednych danych. Przedmiot i zakres analiz ujetych
w uchwale Rady Miasta jako podstawowe dla potrzeb opracowania programu rehabilitacji wskazuje
na koniecznos¢ ich pozyskania w trybie inwentaryzacji w terenie jak i w wyniku wywiaddw,
ankietyzacji czy uzyskania opinii mieszkancéw i witascicieli nieruchomosci na danym obszarze. Jest to
proces czasochtonny i kosztowny. Dla potrzeb opracowania zatozen programu rehabilitacji mozliwe
byto jedynie wykorzystanie istniejgcych, dostepnych zasobéw danych.

Program rehabilitacji powinien zawiera¢ rozpoznanie spotecznych oczekiwan co do przedsiewziec jak
i aktywizowad spotecznos¢ lokalng dla wdrazania programu. Nalezy takze uwzgledni¢ zréznicowane
stosunki witasnosciowe w obszarach zabudowy blokowe] stwarzajgce konieczno$é¢ pozyskania
partnerow dla realizacji przedsiewzieé. Program rehabilitacji dla wybranych obszaréw pilotazowego
wdrozenia powinien by¢ tworzony w trybie partycypacji spotecznej. Proces budowy programu
w takim trybie wymaga wigczenia wszystkich gtdwnych partneréw reprezentujacych lokalng
spotecznosé jak i odpowiedniego czasu dla przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

1.3. ZAKRES OPRACOWANIA

Uwzgledniajac przyjete podejscie co do charakteru i funkcji zatozen oraz istniejgce uwarunkowania
zakres opracowania obejmuje:

1. Wyniki wstepnej analizy uwarunkowan:

a. wstepng analize problemu zdegradowanej zabudowy blokowej osiedli mieszkaniowych
w skali miasta bazujacg na istniejgcych, dostepnych danych, raportach, dokumentach
strategicznych przyjetych przez RM Krakowa. Przedmiotem analiz sg obszary rehabilitacji
zabudowy blokowej osiedli mieszkaniowych wskazane w przyjetych przez RM dokumentach




strategicznych: ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego” oraz
»Strategii Rozwoju Krakowa”,

b. ocene strategicznych uwarunkowan w skali miasta dla rehabilitacji zabudowy blokowej
zwigzanych z realizowanymi badz planowanymi przedsiewzieciami infrastrukturalnymi oraz
strategicznymi kierunkami rozwoju miasta,

c. syntetyczng ocene zewnetrznych uwarunkowan dla realizacji programoéw rehabilitac;ji
zwigzanych z regulacjami prawnymi, strategicznymi dokumentami zagranicznymi i krajowymi,
zréodtami finansowania, mozliwosciami wykorzystania przyktadéw dobrych praktyk krajowych
i zagranicznych.

2. Synteze prezentujacg wybrane obszary osiedlowej zabudowy blokowej w miescie. Synteza ma
charakter oceny strategicznych uwarunkowan w skali miasta bez odnoszenia sie do szczegétowych
cech, aspektéow, problemdéw dot. poszczegdlnych osiedli np. wymaganych przedsiewziec
infrastrukturalnych.

3. Okreslenie metody wielokryterialnej, strategicznej oceny i wyboru obszaréw/ osiedli do
pilotazowego wdrozenia uwzgledniajgcej kluczowe, strategiczne aspekty/ cechy/ kryteria spoteczne,
techniczne, przestrzenno-architektoniczne, srodowiskowe, ekonomiczne, syntezy przestrzennej.

3. Okreslenie metody budowy lokalnych programéw rehabilitacji obszaréw zabudowy blokowej
w trybie partycypacji spotecznej prezentujgcej syntetycznie forme, tryb, procedure, ramy czasowe,
przedmiot i zakres oraz zarys metod dla realizacji niezbednych diagnoz, przedmiot i zakres
powstajgcych dokumentéw roboczych oraz zasady wspodtpracy partneréw w procesie budowy
lokalnego programu. Zakres i struktura dokumentu lokalnego programu rehabilitacji. Wskazanie
propozycji zasad organizacyjnego wsparcia oraz finansowania prac nad lokalnymi programami
rehabilitacji.

4. Okreslenia zasad wdrazania, finansowania i monitorowania lokalnych programoéw rehabilitacji.

5. Okreslenie wstepnego harmonogramu opracowania programu rehabilitacji zabudowy blokowej
osiedli na terenie Gminy Miejskiej Krakow.

Dla potrzeb opracowania zatozen niezbedne byto przeprowadzenie precyzyjnej delimitacji wybranych
obszarow zabudowy blokowej osiedli biorgc pod uwage zapisy obowigzujgcego Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Krakowa oraz Strategii Rozwoju
Miasta. Pozwoli to na odniesienie istniejgcych zasobdéw danych statystycznych dotyczacych aspektow
demograficznych, spotecznych, wtasnosciowych, struktury i typu uzytkowania terenéw, infrastruktury
spotecznej i technicznej oraz aspektéw przestrzenno-architektonicznych do scisle wyznaczonego
obszaru miasta. Nie oznacza to ograniczenia zakresu analiz przewidzianych do podjecia na etapie
budowy lokalnych programéw rehabilitacji wytgcznie do delimitowanych obszaréw osiedli.
Projektujgc uzupetnienie tkanki osiedli o sktadniki infrastruktury spotecznej (np. edukacyjnej,
kulturalnej, sportowej, ochrony zdrowia, opieki spotecznej) nalezy wzig¢ pod uwage szerszy zwigzek
danego osiedla z funkcjami realizowanymi dla jego mieszkancéw poza osiedlem w otoczeniu
miejskim zaréwno najblizszym jak i dalszym.




1.4. PODSTAWOWE PROBLEMY REHABILITACJI ZABUDOWY BLOKOWEJ OSIEDLI
MIESZKANIOWYCH

1.4.1. REHABILITACJA BLOKOWISK A ZROWNOWAZONY ROZWOJ MIAST

Podjeta przez Rade Miasta inicjatywa wpisuje sie w cele i zasady przyjete w strategicznych
dokumentach odnoszacych sie do probleméw rozwoju miast, takich jak np. pierwsza , Europejska
Karta Miejska — The European Urban Charter” przyjeta w trakcie kongresu organizowanego w 1992 r.

|”

przez Rade Europy poszerzona w maju 2008 r. jako ,,European Urban Charter II”, dokumentow takich
jak ,Nowa Karta Atenska. Wizja Miast XXI wieku” przyjeta przez Europejskg Rade Urbanistéw
w 2003 r., takze porozumienie przyjete w trakcie Nieformalnego Spotkania Ministrow panstw UE
w Bristolu w grudniu 2005 r. w sprawie zrdwnowazonych wspdlnot tzw. ,Bristol Accord” czy tez
oKarta Lipska na rzecz zrownowazionego rozwoju miast europejskich” przyjeta z okazji
nieformalnego spotkania ministrow w sprawie rozwoju miast i spojnosci terytorialnej w Lipsku,

w dniach 24-25 maja 2007 r.

Przedmiotem opracowania nie jest szersza prezentacja tych dokumentdw jednak warto przytoczyé
kilka wybranych fragmentéw, ktdre wskazujg na znacznie szerszy kontekst wdrazania programow
rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli w miastach.

Zgodnie z zapisami ,,Bristol Accord”— zréwnowazone wspdlnoty to miejsca, w ktdrych ludzie chcg zy¢
i pracowac teraz i w przysztosci. Miejsca, miasta aktywne, bezpieczne, dobrze zarzadzane
z efektywng partycypacjg, dobrze skomunikowane, z dobrymi jakosciowo ustugami, wrazliwe na
problemy s$rodowiska naturalnego, ze zrdinicowang i innowacyjng gospodarky, dobrze
zaprojektowane i zbudowane, akceptujace indywidualne aspiracje i potrzeby oraz potrzeby innych
spotecznosci .

Zgodnie z ,Nowg Karta Atenskg” - polityka przestrzenna kreujgca wizje rozwoju miast oraz realizujgce
ja dziatania, obejmowacé beda:

e Odrodzenie projektowania urbanistycznego, ktore bedzie chroni¢ i wzbogacaé ulice, place,
bulwary i trakty spacerowe jako podstawowe elementy zespalajgce miasto.

¢ Rehabilitacje tych fragmentéw tkanki miasta, ktore ulegty degradacji lub byty zaplanowane
w oderwaniu od potrzeb cztowieka.

e Dziatania utatwiajgce osobiste kontakty mieszkancow oraz zwiekszajgce im mozliwosci
rekreacji i rozrywki.

e Dziatania zapewniajace indywidualne i zbiorowe poczucie bezpieczenstwa, ktore stanowi
podstawowy wymaég dobrego zycia w miescie.

e Wysitki zmierzajagce do tworzenia unikalnego krajobrazu miejskiego, wyrazajgcego jego
»genius loci” miasta i uwydatniajgcego jego charakter.

¢ Troske o zachowanie piekna i wysoki poziom estetyczny wszystkich fragmentéw miasta.

e Ochrone przez planowanie wszystkich znaczacych elementéow przyrody i dziedzictwa
kulturowego oraz ochrone i rozszerzanie sieci terenéw otwartych.

e W poszczegélnych krajach i miastach kazde z tych pozytywnych dziatan realizowane bedzie
w rdzny sposob, zaleznie od historycznych spotecznych i ekonomicznych uwarunkowan

Istotne wnioski dotyczgce podejscia do rozwoju obszaréw miejskich sformutowano w trakcie w dniu
Nieformalnego Spotkania Ministréow w sprawie Rozwoju Obszaréw Miejskich w dniu 22 czerwca 2010




r. w Toledo (Hiszpania), ktérego gtownym tematem byta ,zintegrowana rewitalizacja obszaréow
miejskich”. W celu urzeczywistnienia modelu inteligentniejszego i bardziej zréwnowazonego miasta
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu ministrowie podkreslili znacznie nastepujacych kwestii:

e wdrazanie zintegrowanych strategii rozwoju obszaréw miejskich, ktore realizujg globalng
i spdjng wizje miasta dogodnie umiejscowiong w kontekscie terytorialnym, oraz ktére w
harmonijny sposdéb promujg wszystkie wymiary zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich w sposdb zintegrowany zaréwno pod wzgledem nowej rozbudowy obszaréw
miejskich jak i juz istniejgcych obszaréw miast,

e zapewnienie obywatelom jakosci Zzycia i dobrobytu we wszystkich istniejgcych
spotecznosciach i dzielnicach miasta podkreslajgc przy tym potrzebe ich zaangazowania
w rozwdéj obszaréw miejskich poprzez udziat obywateli, a ponadto uznanie znaczenia
zwigzkdow pomiedzy innymi zainteresowanymi stronami (z sektora prywatnego,
spoteczenstwa obywatelskiego, itp.) oraz ich wptywu na kluczowe narzedzia stuzgce
zintegrowanemu podejsciu,

e wsparcie dla uznania znaczenia renowacji i modernizacji istniejgcych zasobdw
mieszkaniowych,

¢ uwzglednienie zobowigzan okreslonych w Karcie lipskiej w odniesieniu do zwracania
szczegdlnej uwagi na ,zaniedbane dzielnice miast w kontekscie miasta jako catosci”,
a szczegolnie dostosowanie do siebie jej konkretnych celéw aby zmniejszy¢ polaryzacje
spoteczng,

e przypomnienie, ze ogdlna jako$¢ obszarow miejskich jest warunkowana jakoscig przestrzeni
publicznych i miejskich krajobrazéw kulturowych, a architektura jest podstawowym
wymogiem warunkujgcym stworzenie przyjemnego srodowiska dla mieszkaricow obszaréw
miejskich oraz ogdlng atrakcyjnosc i konkurencyjno$é miasta,

¢ pokreslenie komfortu i skutecznosci planowania przestrzennego i planowania obszaréw
miejskich jako dzwigni politycznej dla zintegrowania celdw srodowiskowych, spotecznych
i gospodarczych,

* uwzglednienie stosownosci ponownego wykorzystania terendw zurbanizowanych i/lub tam
gdzie to wiasciwe kompaktowego planowania urbanistycznego, jako strategii majgcych na
celu ograniczenie zagospodarowania nowych terendw, zapobieganie niepotrzebnym
zmianom zagospodarowania gruntéw niezabudowanych i obszaréw naturalnych
w zurbanizowane tereny zabudowane, a tym samym, zarzadzanie niekontrolowang
suburbanizacjg oraz jej ograniczanie.

Podjeta inicjatywa rozpoczecia procesu rehabilitacji obszarow zabudowy blokowej osiedli
mieszkaniowych na terenie naszej Gminy miejskiej posiada szczegdlne znaczenia dla odnowy
Krakowa, bedac wainym skfadnikiem procesu rewitalizacji miasta. Rewitalizacji rozumianej jako
skoordynowany proces, prowadzony wspdlnie przez wtadze samorzgdowg, spotecznosc¢ lokalng
i innych uczestnikow, bedacy elementem polityki rozwoju i majgcy na celu przeciwdziatanie
degradacji przestrzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian
jakosciowych poprzez wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej, poprawe srodowiska
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