Rezolucja Nr’—ox l' R Projekt Grupy Radnych

Rada Miasta Krakowa
zebrana na sesji w dniu 8 pazdziernika 2014 r.,
uchwala niniejszq
>
REZOLUCJE ] M

skierowana do Parlamentarzystéw RP, Prezesa Rady Ministréw, Ministra Iiifiastruktury i Rozwoju, ’\‘7
Ministra Administracji i Cyfryzacji, Ministra Zdrowia, Ministra Srodowiska oraz Prezesa UKE
w sprawie zmiany przepisow prawnych dotyczacych lokalizacji, budowy i funkcjonowania
stacji bazowych telefonii komorkowej.

Rada Miasta Krakowa ubolewa, iz Rezolucja z 25 stycznia 2012 roku nie przyniosta zadnych zmian w przepisach na
szczeblu krajowym. Rada nadal z niepokojem przyjmuje liczne protesty mieszkancdw zwigzane z lokalizacjg nowych stacji
telefonii komdrkowej na terenie miasta Krakowa. Najwicksze kontrowersje wzbudza fakt gwaltownego, niekontrolowanego
rozwoju sieci stacji bazowych oraz stawianie ich na budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, w tym szkotach czy
szpitalach. Niejednokrotnie mamy do czynienia z tamaniem przepisdw przez operatordow telekomunikacyjnych, ktérzy realizujg
swoje projekty bez stosownych pozwolen i niezbednej dokumentacji technicznej i powykonawczej. Sytuacja przybrata powazny
charakter z uwagi na wprowadzenie nowych ustug szybkiego internetu mobilnego, ktéry spowodowatl modernizacje istniejacych
stacji bazowych polegajaca na zwiekszeniu (czasami kilkukrotnie) mocy anten — a co za tym idzie narazenia mieszkancow na
zwiekszong emisje pol elektromagnetycznych (PEM).

Wiladze samorzadowe sg pozbawione wptywu na mozliwos¢ ograniczania budowy stacji bazowych, poniewaz wydziaty
architektury czy konserwator zabytkow nie moze zakazac ich lokalizacji, a nadzér budowlany nie ma skutecznych instrumentéw
prawnych, aby wstrzyma¢ budowe. Zgodnie z ustawg z 17 lipca 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
gminy nie moga umieszczaé¢ w planach zagospodarowania przestrzennego zakazu inwestycji telekomunikacyjnych bez podania
przyczyny. Brakuje kryterium uwzglednienia tadu przestrzennego oraz przepiséw zachecajacych do maskowania anten. Zaden z
organdéw nie jest w stanie merytorycznie zweryfikowa¢ wniosku operatora (zaréwno od strony budowlanej jak i srodowiskowej)
oraz w sposob niezalezny od operatora i bez jego wiedzy sprawdza¢ zgodnos$¢ dziatajacej stacji z projektem, obowigzujacymi
normami prawnymi czy wplywem na s$rodowisko. Obowigzujace przepisy przewidujg, ze maszty telefonii (montowane na
obiektach jako urzadzenia) o wysokosci do 3 metréw nie wymagajq ani pozwolenia, ani zgtoszenia (art. 30 ust. 1 pkt. 3b Prawo
budowlane) z czym obecnie nie zgadzajg sie w swoich wyrokach sedziowie NSA w Warszawie, podkres$lajac, iz tylko tryb
uzyskania pozwolenia na budowe jest w stanie rozpoznac obszar oddzialywania takiej inwestycji i zabezpieczy¢ interes prawny
sasiadow.

W praktyce mieszkaricy bedacy sasiadami stacji bazowej telefonii komdrkowej sg pozbawieni jakiejkolwiek mozliwosci
interwencji oraz nie sg uwazani jako strona we witasnej sprawie. Niejednokrotnie nie sa informowani o rozpoczeciu inwestycji, a
ich uwagi, protesty nie sg przez nikogo uwzgledniane i brane pod uwage. Obowigzujace regulacje sa sprzeczne m.in. z art. 32
Konstytucji RP, albowiem wszystkie podmioty gospodarcze i obywatele musza dostosowac sie do istniejacego tadu
przestrzennego.

Kontrole pomiarowe w zakresie promieniowania fal elektromagnetycznych sa wykonywane przez prowadzacego
instalacje oraz uzytkownika urzadzenia emitujacego pola elektromagnetyczne bezposrednio po rozpoczeciu uzytkowania instalacji
lub urzadzenia i kazdorazowo w przypadku zmiany warunkow pracy instalacji lub urzadzenia. Wyniki pomiaréw przekazuje sie
wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska i panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu (art. 122a, ust 1
ustawy Prawo ochrony srodowiska). W efekcie daje to mozliwos¢ zdalnej manipulacji parametrami stacji co catkowicie wyklucza
obiektywizm w uzyskanych wynikach stopnia oddziatywania fal elektromagnetycznych. Prawo nie reguluje takze w sposéb
jednoznaczny, kto jest upowazniony do wykonania opracowania wptywu na srodowisko przy realizacji budowy stacji - co jest
kluczowe przy tego typu inwestycjach - i w praktyce wykonuje je sam inwestor!

Dodatkowym obcigzeniem w tym przypadku dla miasta moga staC sie pozwy mieszkancow o utrate wartosci
nieruchomosci w wyniku bliskosci stacji bazowej, poniewaz praktyka pokazata, ze trudno w ogole sprzeda¢ nieruchomos¢
sgsiadujacq z taka inwestycja!

Majac na uwadze powyzsze, nalezy ponownie podkreslic, ze ustawa z 17 lipca 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych pozbawita kontroli organdéw Paristwa nad stacjami bazowymi na wszystkich etapach, poczynajac od
projektu, budowy i funkcjonowania obiektu.

Ponadto w kontekscie wptywu oddziatywania fal elektromagnetycznych nalezy przywota¢ Rezolucje z 2009 roku oraz z
maja 2011 roku o ,Potencjalnych zagrozeniach pdl elektromagnetycznych i ich wplywie na $rodowisko” przyjeta przez
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, w ktérej w pkt. 5 czytamy: ,w odniesieniu do norm i progéw dotyczacych emisji pol
elektromagnetycznych wszystkich rodzajéw i wszystkich czestotliwosci [...] zaleca zastosowanie zasady ostroznosci ALARA (as
low as reasonably possible), tj. najnizszy poziom, jaki mozna racjonalnie osiagnaé”. W rezolucji stwierdza sie réwniez, ze ,zasada
ostroznosci powinna mieé zastosowanie, jesli ocena naukowa nie pozwala stwierdzi¢ z wystarczajaca pewnoscia, czy istnieje
ryzyko” dotyczace zdrowia ludzkiego. Zalecenia zostaty sformulowane ,z uwzglednieniem nie tylko skutkéw zwanych cieplnymi,
lecz takze innych niz cieplne Ilub biologicznych skutkéw emisji czy promieniowania pél elektromagnetycznych”.
W Rezolucji, UE wzywa kraje cztonkowskie do pilnych zmian prawa, poniewaz ,zwaZywszy na coraz wieksze narazenie ludnosci
(...) koszt ekonomiczny i ludzki niepodjecia dziatan mdgtby by¢ bardzo wysoki, gdyby wczesne ostrzezenia zostaty zlekcewazone”.
Wreszcie, w rezolucji apeluje sie o rozwazenie podstawy naukowej aktualnych norm w zakresie stalego narazenia na pola
elektromagnetyczne, proponujac (pkt. 8.2.1) aby wewnatrz pomieszczer wartosci nie przekraczaty 0,2 V/m (polska norma 7
V/m).

Ponadto Parlament Europejski, poza rezolucjami, wezwat w 2012 roku kraje cztonkowskie, aby wiaczyty ,nadwrazliwosc
elektromagnetyczng” do ich klasyfikacji chordb i probleméw zdrowotnych, w celu wyeliminowania nieréwnosci w zakresie zdrowia
wystepujace miedzy poszczegdlnymi panstwami UE, jednoczesnie przypominajac o Scistym stosowaniu zasady ostroznosci, przy
jednoczesnym podejmowaniu skutecznych srodkéw w celu zapewnienia ochrony osobom dotknietym problemem ,nadwrazliwosci
elektromagnetycznej”, ktorych liczba wzrasta wyktadniczo. Kraje czlonkowskie takie jak m.in. Francja podejmuja konkretne
dziatania w celu ochrony obywateli przed nadmierng ekspozycja na pola elektromagnetyczne uchwalajac w 2014 roku ustawe,
ktéra kompleksowo reguluje problem dotyczacy narazenia obywateli na promieniowania elektromagnetycznego, w tym reguluje
tryb budowy i rozbudowy stacji bazowych i innych urzadzen emitujacych PEM; przewiduje zakaz instalowania WiFi w ztobkach i
przedszkolach oraz w budynkach, ktére przyjmuja na pobyt dzienny dzieci ponizej lat 3; wprowadza podnoszacg swiadomosé
kampanie informacyjng, ktéra ma na celu przypomnienie spoteczeristwu elementarnych zasad zalecanych przy uzywaniu sprzetu
emitujacego fale elektromagnetyczne; w celu szczegdlnej ochrony dzieci, wprowadza zakaz wszelkiej reklamy skierowanej do
dzieci ponizej 14 roku zycia, majaca na celu bezposrednim lub posrednim promocje sprzedazy, udostepniania lub uzywania



urzadzenia emitujacego PEM; wprowadza zakaz wszelkiej reklamy, niezaleznie od jej Srodka czy nosnika, majacej na celu
promowanie uzywania telefonu komérkowego bez akcesorium pozwalajacego ograniczy¢ narazenie gtowy na dziatanie pdl
elektromagnetycznych emitowanych przez ten telefon; zwraca uwage na osoby dotkniete problemem ,nadwrazliwosci
elektromagnetycznej” i rozwaza mozliwos¢ utworzenia stref o ograniczonym poziomie promieniowania elektromagnetycznego,
zwlaszcza w $rodowisku miejskim oraz w ich $rodowisku zawodowym. Pojawiajace sie przypadki mieszkaricow Krakowa,
dotknietych problemem ,nadwrazliwosci elektromagnetycznej”, w tym dzieci, gdzie osoby te sa zupetnie wykluczone z
normalnego funkcjonowania i zdarzato sie, ze musiaty ucieka¢ ze swoich miejsc zamieszkania, kiedy bez ich wiedzy i zgody
uruchamianoc w sasiedztwie stacje bazowa, pokazuje jak pilny i trudny jest to problem do rozpatrzenia przez wtadze RP.

Nalezy podkresli¢, ze technologia mobilna ma stuzy¢ ludziom, dlatego tak wazne jest pilne, wspélne wypracowanie
kompromisowych rozwiazan, ktdre nie tylko beda maksymalizowaé zyski inwestoréw, ale réwniez zapewnig gwarantowane
konstytucyjnie warunki zréwnowazonego rozwoju, bezpieczeristwo zdrowia obywateli i realna kontrole Parfistwa nad urzadzeniami
emitujacymi pola elektromagnetyczne, w szczegdlnosci stacjami bazowymi.

W tej sytuacji wydaje sie by¢ oczywiste podjecie natychmiastowych dziatan przez najwyzsze wiadze RP w zakresie
kompleksowego uregulowania problemu oraz weryfikacji obowigzujacych norm, tak aby z jednej strony zapewni¢ spoteczeristwu
dostep do nowoczesnych technologii, a z drugiej strony wprowadza¢ je zgodnie z zasada ALARA na tyle bezpiecznie |
odpowiedzialnie, tak aby koszt ekonomiczny niepodjecia na czas odpowiednich dziatari, ktory moze ponie$¢ Paristwo nie byt zbyt
wysoki! f




