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PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
ZDNIA 24 ludegs 2018y,

do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,Bulwary Wisly” uchwalonego uchwalg Rady Miasta
Krakowa z dnia 11 wrze$nia 2013 r. (druk nr 2648).

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zalacznik do uchwaly Nr XLVII1/435/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Mal.
72014 r. poz. 6525) postanawia sig, co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany
micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego .,Bulwary Wisly” uchwalonego
uchwalg Rady Miasta Krakowa z dnia 11 wrzes$nia 2013 r. (wedhug druku nr 2648).

UZASADNIENIE

Przekazany projekt uchwaly zmieniajgcej uchwale Nr LXXX1/1240/13 Rady Miasta
Krakowa z dnia 11 wrzesnia 2013 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Bulwary Wisly”, naruszy w istotny sposob tryb
sporzgdzania i uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, okre$lony
w przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 1 1566).

Zgodnie z przepisem art. 27 tej ustawy, zmiana planu miejscowego nastepuje w takim
trybie, w jakim jest on uchwalany, co oznacza, ze obowigzkiem organdéw planistycznych jest
wykonanie wszystkich czynnosci proceduralnych wskazanych w ustawie. Proces
sporzgdzania planu miejscowego albo jego zmiany moze zosta¢ zainicjowany wylgcznie
w oparciu o uchwalg Rady Miasta Krakowa o przystgpieniu do sporzadzenia
planu miejscowego albo jego zmiany, co jednoznacznie wynika z art. 14 ust. 1 w zwigzku
z art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ponadto, w $wietle obowigzujacych przepiséw prawnych, podjecie uchwaly
rozpoczynajgcej proces planistyczny powinno zostaé poprzedzone wykonaniem przez
Prezydenta Miasta Krakowa analiz dotyczacych zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia
albo zmiany planu.

Postgpowanie legislacyjne w zakresie sporzadzenia projektu planu miejscowego
zostalo  szczegélowo uregulowane w art. 17 ww. ustawy i obejmuje sekwencje
chronologicznie podejmowanych czynnosci, jakie muszg zostaé podjete przy opracowywaniu
projektu planu miejscowego oraz wyznacza terminy na ich przeprowadzenie. Zgodnic
z art. 17 pkt 1 ww. ustawy, Prezydent Miasta Krakowa wyznacza w ogloszeniu
1 obwieszczeniu o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego termin skladania
wnioskéw do planu. Nastgpnie, po zawiadomieniu o przystgpieniu do sporzadzania planu
miejscowego, o fakeie podjgcia tej uchwaly powiadamia sie organy wspoluczestniczace
w procedurze sporzadzenia planu miejscowego. W dalszej kolejnosci Prezydent Miasta




Krakowa rozpatrujgc zlozone wnioski sporzadza projekt planu miejscowego wraz z prognozg
oddzialywania na $rodowisko. Sporzadzony projekt planu miejscowego jest poddawany
kolejnym czynnosciom proceduralnym wskazanym w przepisach art. 17 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym  obejmujgcym  w  szczegdlnodci  przekazanie
projektu  wlasciwym  organom  administracji  publicznej  celem  uzgodnienia
i zaopiniowania, wyloZenie projektu planu miejscowego do publicznego wgladu,
zorganizowanie dyskusji publicznej nad przyjetymi rozwigzaniami planistycznymi oraz etap
skladania uwag przez osoby kwestionujgce zapisy upublicznionego projektu planu.
Podkreslenia wymaga okoliczno$¢, ze w ramach podejmowanych kolejno czynnosci
proceduralnych, projekt planu moze ulega¢ zmianom. W szczegdlnosci, zmiany te mogg
wynika¢ z tresci uzgodnien i opinii organéw administracji publicznej. Zwienczeniem procesu
sporzgdzania projektu planu jest jego przekazanie organowi uchwalodawczemu gminy, celem
uchwalenia.

W zwigzku z powyzszym nalezy wyjasni¢, ze taka zmiana ustalen planistycznych,
ktora zostala wykonana w oparciu o wskazany powyzej tryb postepowania, spelnia wymogi
prawa i bedzie mogla zosta¢ opublikowana w dzienniku urzedowym wojewddztwa, po jej
zweryfikowaniu przez organ nadzoru (wojewodg¢). W kazdym innym przypadku, skutkiem
wadliwie podjetej uchwaty o planie miejscowym jest jej niewaznosé.

Niezaleznie od kwestii proceduralnych, nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt,
ze obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Bulwary
Wisty™ zostal sporzadzony i uchwalony w oparciu o inne wytyczne, niz zawarte
w obowigzujacej aktualnie wersji dokumentu Studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa (uchwata Nr CX11/1700/14 Rady Miasta
Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r. zmieniajgca uchwate Nr X11/87/03 z dnia 16 kwietnia 2003 r.
zmieniong uchwalg Nr XCIII/1256/10 z dnia 3 marca 2010 r.). Wskaza¢ bowiem nalezy,
ze plan miejscowy, jak i kazda jego zmiana, muszg by¢ zgodne z dokumentem Studium.

Natomiast z uwagi na zmiany dokonane w dokumencie Studium w 2014 r., skutkujace
zmiang kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego dla terenéw gminy, nie mozna mowic
0 tozsamosci obu wersji dokumentu polityki planistycznej gminy — obowigzujacej w dacie
uchwalenia planu miejscowego dla obszaru ,.Bulwary Wisly”, jak i obowigzujgcej w dacie
podjgcia postulowanej uchwaty o zmianie planu miejscowego (wg druku nr 2648).

Dlatego nalezy wskazac, ze nie jest mozliwym dokonanie zmiany planu miejscowego,
ktory zostal uchwalony zgodnie z ustaleniami nicobowigzujacej aktualnie wersji dokumentu
Studium. W takim przypadku koniecznym jest sporzgdzenic nowego planu miejscowego,
obejmujacego obszaru, dla ktérego obowigzujg ustalenia planistyczne.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze zapisy obowigzujgcego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,.Bulwary Wisty” okreslily minimalne
wymagania prawne, celem stworzenia reprezentacyjnego i godnego otoczenia jednego
z najwazniejszych miejsc w Krakowie, jakimi jest otoczenie Zamku Krélewskiego.

Dla terenéw zlokalizowanych w najblizszym sasiedztwie rzeki Wisly oraz Wzgérza
Wawelskiego zapisy planu nakazujg realizacje funkeji reprezentacyjnych tj. funkeji
zwigzanych z kulturg i rekreacja, przy wykorzystaniu naturalnych waloréw otoczenia rzeki,
zachowaniu widokéw istniejaeych panoram i ich dominant, ekspozycji Wawelu i ukladow
urbanistycznych otoczenia Wisly.

Bulwar Czerwienski to najbardziej znana 1 uczeszczana cze$¢é bulwaru
nadwislanskiego. Ustalenia planistyczne dla tego obszaru zostaty sformulowane z niezwykly
starannoscig, uwzgledniajgce ustalenia projektu wylonionego w konkursie.

W sgsiedztwie Bulwaru Czerwienskiego, w terenie oznaczonym w planie miejscowym
symbolem U4  (Teren z przeznaczeniem pod zabudowe —uslugowq: —centrum
obslugi  ruchu turystycznego) znajduje si¢ Centrum Obslugi Ruchu Turystycznego



wraz z placem i parkingiem, zrealizowane na podstawie projektu konkursowego.
Wymienione obiekty zostaly zaprojektowane z dbaloscig o odpowiednig skale zabudowy
i formg architektoniczng, w sposéb odpowiadajacy wymaganiom dla niezwyklej rangi tego
miejsca, jakim jest najblizsze otoczenie Wawelu. Otoczenie to jest jednym z najwazniejszych
elementéw ksztaltujgeych tozsamosé miasta i decydujgeych o jego metropolitalnym
znaczeniu, odwiedzane i oceniane zardwno przez turystow, jak i mieszkancow Krakowa.

Uchwalajgc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Bulwary
Wisly”, Rada Miasta Krakowa okreslila m. in. sposéb i warunki zagospodarowania terenu
U.4, licujgee z rangg tej przestrzeni miasta. Ustalenia planu miejscowego wyznaczaja ramy
dla ksztaltowania charakteru tej przestrzeni publiczngj w formie uporzgdkowane;,
zharmonizowanej i atrakcyjnej, jako oprawy dla Wisty i Wawelskiego Wzgoérza.

Dopuszczenie mozliwosci lokalizacji w tej przestrzeni obiektow niezwigzanych trwale
z gruntem, majacych pelni¢ funkcje ustugowe (handel pamigtkami) jest sprzeczne
z ustalonymi w uchwale celami planu (por. § 3 ustalen planu migjscowego — Ustala sie cele planu:
l. Zachowanie i ochrona unikalnego w skali europejskiej charakteru Bulwaréw Wislanyeh, jako
otwartej - powszechnie dostgpnej przestrzeni w centrum miasta stanowigeej przedpole widokowe
poszczegolnych obiekidw zabytkowych i historycznej, ziéznicowanej struktury zabytkowych ukladow
urbanistycznych. 2. Okreslenie — zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju — granic i sposobow
zainwestowania i zagospodarowania terendw, posiadajgcych wartosci rekreacyjne i krajobrazowe
oraz regulacji zasad rozwoju przylegajgcych do Bulwardw Wislanych terenéw mieszkaniowych
i uslugowych, w celu stworzenia harmonijnie skomponowanej przestrzeni, zachowania przedpola
dla sylwety Starego Miasta i wglgdow historyczno-krajobrazowych. (...) 4. Ustalenie warunkdéw
prawnych i przestrzennych dla: 1) podniesienia rangi i podkresienia reprezentacyjnego charakteru
Bulwaréw  jako ,,salonu miasta”, (...) 6) komponowania nowej zabudowy podporzgdkowanej
powigzaniom widokowym w skali lokalnej i miejskiej; 7) ochrony przed zaimwestowaniem terendw
stanowigcych wartosciowe elementy krajobrazu, tj. przedpola i etwarcia widokowe na najcenmiefsze
zabytki i zespoly przyrodnicze,).

W zwigzku z powyzszym, zaproponowany w projekcie uchwaly zapis dotyczacy
mozliwosei  zagospodarowania terenu pod powstanie lokali ustugowych zwigzanych
ze sprzedazg pamiatek, pozostaje w kolizji z ustalonymi w planie miejscowym Zasadami
ochrony i ksztattowania ladu przestrzennego (por. § 9 ust. 2 pkt 2 i 3 ustalei planu micjscowego
— 2) nakaz harmonijnego i eleganckiego uksztaltowania wngtrza doliny rzeki w najbardziej
reprezentacyjnej czesci centrum miasta; 3) zakaz utrwalania dysharmonijnej zabudowy o niskich
standardach, walorach uzytkowych i estetycznych, pozostajgeej w kolizji z ustalonym przeznaczeniem
i sposobem zagospodarowania terenu;).

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznodei, stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawiony
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany planu miejscowego, nie moze zostaé
pozytywnie zaopiniowany.
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