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w sprawie projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkéw
dzialan dla Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie pomocy finansowej dla gmin
oSciennych w walce ze smogiem — druk 3024.

OPINIA NR &7 /2018 N
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
z dnia Zepisld) v,

0.
T

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatgcznik do uchwaty nr XLVIII/435/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tj. Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego z2014 r., poz. 6525) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia
kierunkéw dziatan dla Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie pomocy finansowej dla gmin
osciennych w walce ze smogiem — druk 3024.

UZASADNIENIE

Miasto Krakéw od lat podejmuje dziatania majgce na celu walke ze smogiem. Czesc
zanieczyszczef powietrza pochodzi z gmin oSciennych. Projekt uchwaty przedstawia kierunki
dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa polegajace na podjeciu wszelkich mozliwych
i prawnie dopuszczalnych dziatah majgcych na celu pomoc finansows dla sasiadujgcych
z Miastem gmin w walce z zanieczyszczeniem powietrza atmosferycznego.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm., zwana dalej u.s.g.). do zakresu dziatania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw. Zgodnie z art. 7 us.g. do zadafh whasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty migdzy innymi w zakresie spraw:

— ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomogciami, ochrony $rodowiska i przyrody

oraz gospodarki wodnej;

— ochrony zdrowia.

Udzielenie jakiegokolwiek wsparcia gminom ofciennym, w tym przeznaczenie §rodkéw
na jakiekolwiek zadania, w ramach ustawy o samorzadzie gminnym jest mozliwe tylko
w momencie, gdy realizowane zadanie miedci si¢ w zakresie dziatan wiasnych gminy
wspierajgeej i stuzy zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej tej gminy.

Okreslone w § 1 oraz w § 10 projektu uchwaly kierunki dziatania dla Prezydenta, pod
warunkiem, ze stuzylyby zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw Krakowa, mozna
uznaé za mieszczgce sie w zakresie zadaf Gminy Miejskiej Krakéw. Zastrzezenia budzg
natomiast §2-6 oraz § 9 projektu uchwaly, ktére wydajg sie wykracza¢ poza dopuszczalny
zakres uchwaty kierunkowej. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g. do zadan prezydenta
nalezy w szczegdlnosci okredlenie sposobu wykonywania uchwat rady gminy. Uchwata
kierunkowa powinna wskazywaé priorytety, ktérymi organ wykonawczy powinien sie
kierowaé podczas wykonywania uchwaty, a nie obligowaé do stosowania konkretnych
rozwigzan prawnych lub narzucaé sposob zatatwienia sprawy (tak w Wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 wrzegnia 2017 1. sygn. I GSK 3514/15).

Zapisy ujete w § 7— § 8 projektu uchwaty — w zakresie, w jakim dotyczg odrebnych
wspblnot samorzadowych wykraczajg poza zakres kompetencji Rady Miasta Krakowa.
Proponowane rozwiazania zdajg sie nawigzywaé do rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia
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9.03.2017 r. o zwigzku metropolifalnym w wojewddztwie Slgskim ( Dz. U. z 2017 poz. 730).
Jednak z uwagi na indywidualny charakter przywotanej ustawy, przyjete w niej rozwigzania
nie moga znaleZ¢ zastosowania do innych jednostek samorzadu terytorialnego anizeli
wskazane w tej ustawie.

Majgc na uwadze powyzsze, opiniuj¢ negatywnie przedmiotowy projekt uchwaty Rady
Miasta Krakowa.
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