ZARZADZENIE Nr 3514/2018
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
z dnia 31.12.2018 r.

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaly
Rady Miasta Krakowa w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2019-2021.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72018 r. poz. 994; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, poz. 1349 i poz. 1432), zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przyjac i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt uchwaty
Rady Miasta Krakowa w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2019-2021.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa



UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA

Z dnia

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2019-2021

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, poz. 1349 i poz. 1432);
art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 92 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, poz. 1349 i poz.
1432); art. 6, art. 7 ust. 1 i art. 8 oraz art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1510; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1515, poz. 1532, poz. 1544, poz. 1552, poz. 1669
I poz. 1925) oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. z 2018 r., poz.1878), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Miejski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2019-2021,
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE



Ochrong zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzagdowej i samorzadowe;j
(samorzady wojewodztw, powiatow i gmin) oraz instytucje do tego powotlane. Ponadto,
w dzialaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ inne podmioty,
tj. stowarzyszenia, fundacje, organizacje spoleczne, samorzady zawodowe, koscioly i inne
zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby
fizyczne i prawne. Ochrona zdrowia psychicznego zgodnie z ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r.
0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r., poz.1878) obejmuje realizacj¢ zadan
dotyczacych w szczegolnosci:

1) promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym,

2) zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia
w $rodowisku rodzinnym i spotecznym,

3) ksztaltowania wobec o0sOb z zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw
spolecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania
ich dyskryminacji.

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego okresla strategi¢ dziatan majacych na
celu ograniczenie wystgpowania zagrozen dla zdrowia psychicznego, poprawe jakosci zycia
0sOb z zaburzeniami psychicznymi i ich bliskich oraz zapewnienie dostgpnosci do §wiadczen
opieki zdrowotnej. Dzialania zapobiegawcze w zakresie ochrony zdrowia psychicznego
powinny by¢ podejmowane przede wszystkim wobec dzieci, mtodziezy, osob starszych
1 wobec o0sOb znajdujacych si¢ w sytuacjach stwarzajacych zagrozenie dla ich zdrowia
psychicznego.

Z uwagi na uwarunkowania epidemiologiczne, poziom rozwoju zasobow opieki
psychiatrycznej i pomocy spolecznej oraz integralnosci problemow zdrowotnych
1 spotecznych w zakresie ochrony zdrowia psychicznego, wskazany jest dalszy rozwoj
1 wzmocnienie dzialan juz funkcjonujacych w Gminie Miejskiej Krakow, w tym kontynuacja
dziatan w zakresie wypracowania lokalnego programu ochrony zdrowia psychicznego,
w oparciu o model regionalny, jakim jest Matopolski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego
oraz w oparciu o Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego. Zapotrzebowaniu na
dalsze doskonalenie lokalnego programu polityki zdrowotnej w zakresie ochrony zdrowia
psychicznego odpowiada¢ bedzie kolejna edycja Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego, planowana do realizacji w perspektywie trzyletniej, tj. na lata 2019 — 2021.

Projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego na lata 2019-2021 stanowi kontynuacje realizacji celdéw operacyjnych
zawartych w Miejskim Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2016-2018,
przyjetym do realizacji Uchwalg Nr XXXIV/556/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia
2015 w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2016-
2018, w Miejskim Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013-2015, przyjetym do
realizacji  Uchwala Nr LXXVII/1166/13 Rady Miasta Krakowa z dnia
26 czerwca 2013 w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
na lata 2013-2015 oraz w Miejskim Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2010-
2012 przyjetym Uchwalg Rady Miasta Krakowa Nr LXXXV111/1173/09 z dnia 16 grudnia 2009
r. w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2010-
2012.

Miejski Program uwzglednia takze kierunki dziatan na lata 2015-2020 w obszarze zdrowia
psychicznego okreSlone Uchwalg Nr CXVII/1843/14 Rady Miasta Krakowa z dnia
8 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia kierunkow dziatania Prezydenta Miasta Krakowa



majgcych na celu realizacje Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
w Gminie pt. ,, Krakow jako dobra wspolnota”,

Opieka zdrowotna nad osobami z zaburzeniami psychicznymi jest realizowana w ramach
podstawowej 1 specjalistycznej opieki zdrowotnej, zwlaszcza psychiatrycznej opieki
zdrowotnej, w formie pomocy doraznej, ambulatoryjnej, dziennej, szpitalnej i Srodowiskowej
oraz w domach pomocy spoteczne;j.

Na podstawie danych z MOW NFZ mozna stwierdzi¢, ze na terenie Krakowa utrzymuje si¢
w ostatnich latach tendencja wzrostowa w zakresie liczby pacjentow leczonych
psychiatrycznie. Liczba o0s6b leczonych psychiatrycznie w ramach ambulatoryjnej
specjalistycznej opieki zdrowotnej w Krakowie w roku 2011 wynosita 55 791 i w kolejnych
latach odnotowano wzrost tej liczby. W roku 2014 liczba leczonych psychiatrycznie na terenie
Krakowa znacznie wzrosta, tj. o 18 694 pacjentow 1 wynosita 74 485 pacjentow.
W roku 2015 liczba tych pacjentow wyniosta 73 721 pacjentdw, co stanowilo nieznaczny
spadek w stosunku do liczby pacjentow wykazanych w roku 2014 (o 764 osob), ale
w stosunku do liczby pacjentow wykazanej w roku 2011 odnotowano wzrost o 17 930 oséb.
Dalszy znaczny wzrost liczby 0sob leczonych psychiatrycznie na terenie miasta Krakowa
nastapit w roku 2016 oraz w roku 2017. Liczba pacjentow leczonych psychiatrycznie wg. stanu
wykazanego na koniec roku 2016 wynosita 75 721 osob, tj. 0 19 930 0s6b wigcej niz na koniec
roku 2011 oraz o 8 548 pacjentow wiecej niz na koniec 2013 r. Z kolei na koniec roku 2017
liczba pacjentow leczonych psychiatrycznie na terenie Krakowa wynosita 78 872 osob, tj. o
23 081 pacjentow wigcej niz na koniec roku 2011 oraz o 3 151 pacjentdéw wigce]
w stosunku do roku 2016.

Natomiast na podstawie danych w zakresie poszczegdlnych rodzajow rozpoznan
uwzgledniajacych podziat na jednostki chorobowe wg. Migdzynarodowej Statystycznej
Klasyfikacji Chorob i Problemow Zdrowotnych, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2013-2017
najwigksza grupe leczonych w Krakowie stanowily osoby z zaburzeniami nerwicowymi
zwigzanymi ze stresem i pod postacig somatyczng i w kazdym roku liczba tych pacjentow
przekraczala 20 tys. osob, przy czym juz w roku 2011 liczba leczonych w tej grupie zaburzen
psychicznych w ramach ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej na terenie miasta
Krakowa wynosita 20 529 pacjentow. Na koniec roku 2017 liczba pacjentdw z zaburzeniami
nerwicowymi zwigzanymi ze stresem 1 pod postacig somatyczng wynosita 23 139 osob, tj.
0 2 600 osob wiecej niz na koniec roku 201110 1 210 os6b wiecej niz na koniec roku 2013.

W latach 2014 — 2017 w samym Krakowie odnotowano réwniez wzrost liczby porad
specjalistycznej opieki zdrowotnej udzielonych w zakresie zdrowia psychicznego w
poradniach, co potwierdzaja dane gromadzone przez Urzad Statystyczny w Krakowie. Na
koniec 2014 r. odnotowano 225 266 porad specjalistycznych udzielonych w poradniach
zdrowia psychicznego, w tym: dzieciom i mtodziezy do 18 lat 16 098 porad, osobom w wieku
65 lat i wiecej 33 368 porad, a kobietom 126 007 porad. Liczba porad udzielonych w zakresie
zdrowia psychicznego w Krakowie w roku 2014 byla o 5 125 porad wyzsza od liczby porad
udzielonych w zakresie zdrowia psychicznego w roku 2013, kiedy na koniec roku 2013
odnotowano 220 141 porad, w tym: dzieciom i mlodziezy do 18 lat 17 981 porad, osobom
w wieku 65 lat i wiecej 31 831 porad, a kobietom 122 067 porad.

Z kolei na koniec roku 2015 liczba porad udzielonych w poradniach zdrowia psychicznego
na terenie Krakowa zwigkszyta si¢ o 10 786 osob i wynosita 236 052 porad, przy czym
dzieciom i miodziezy do 18 lat udzielono 17 466 porad, osobom w wieku 65 i wiecej



udzielono 35 300 porad, a kobietom udzielono 133 720 porad. Dalszy wzrost liczby porad
udzielonych w poradniach zdrowia psychicznego na terenie Krakowa odnotowano na koniec
roku 2016, kiedy liczba porad w zakresie zdrowia psychicznego ogétem wyniosta 265 083
(wigcej o 29 031 porad niz na koniec 2015 r.), przy czym dzieciom i mtodziezy do 18 lat
udzielono 23 965 porad (0 6 499 porad wigcej niz w 2015 r.), osobom w wieku 65 i1 wiecej
udzielono 38 421 porad (o 3 121 porad wigcej niz w 2015 r.), a kobietom udzielono 149 422
porady (o 15 702 porad wiecej niz w 2015 r.).1

Z danych MUW w Krakowie w zakresie dziatalno$ci poradni zdrowia psychicznego na
koniec roku 2017 wynika, Zze ogolna liczba porad udzielonych w poradniach zdrowia
psychicznego na terenie Krakowa wynosita 259 262, tj. 0 5 821 porad mniej niz na koniec roku
2016 i 0 23210 porad wigcej niz na koniec roku 2015. Dzieciom i mtodziezy do 18 lat
w poradniach zdrowia psychicznego na terenie Krakowa udzielono w 2017 r. 20 837 porad
(o 3 407 porad wigcej niz na koniec 2015 r. i o 3 128 porad mniej niz na koniec 2016 r.).
Osobom w wieku 65 1 wiecej udzielono w 2017 r. 40 401 porad (o 5 101 porad wigcej niz
w 2015 r. i 0 1 980 porad wigcej niz w 2016 r.). Natomiast kobietom w roku 2017 udzielono
w poradniach zdrowia psychicznego na terenie Krakowa 147 431 porad (0 13 711 porad wigcej
niz w 2015 r. 1 0 1 991 porad mniej niz w 2016 r.). Nalezy tez zauwazy¢, ze w latach 2015-
2017 zwigkszyla si¢ liczba poradni zdrowia psychicznego dziatajacych na terenie Krakowa, tj.
na koniec roku 2015 funkcjonowato 97 poradni zdrowia psychicznego, na koniec 2016 r.
odnotowano dziatalno$¢ 99 poradni zdrowia psychicznego a na koniec roku 2017 dziatato 100
poradni zdrowia psychicznego. Dane dotyczace organizacji opieki zdrowotnej w miescie
Krakowie zawarte sg w rozdziale 1.4. Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
na lata 2019-2021 stanowigcego zatgcznik do niniejszej uchwaty pt. ,,Diagnoza obszaru
objetego Programem — wybrane aspekty sytuacji epidemiologicznej”.

Organizacjg i zapewnieniem ushugi w odpowiednim standardzie w domach pomocy
spotecznej dostosowanych do szczegdlnych potrzeb os6b z zaburzeniami psychicznymi
zgodnie z wymaganiami ustawowymi zajmujg si¢ samorzady powiatowe. Domy te sg tworzone
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Jednostki
organizacyjne 1 inne podmioty dziatajace na podstawie ustawy o pomocy spolecznej
w porozumieniu z zaktadami psychiatrycznej opieki zdrowotnej organizujg na obszarze
swojego dziatania oparcie spoteczne dla osob, ktoére z powodu choroby psychicznej lub
uposledzenia umystowego majg powazne trudnosci w zZyciu codziennym, zwlaszcza
w ksztattowaniu swoich stosunkéw z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz
w sprawach bytowych. Zadania te sg zlecone gminom przez administracj¢ rzadowa w ramach
pomocy spoteczne;.

Ponadto, zalozenia Programu przewiduja podje¢cie do realizacji programéw polityki
zdrowotnej w zakresie ochrony zdrowia psychicznego posiadajacych pozytywna opini¢
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa
w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2019-2021
zostal poddany konsultacjom spotecznym, ktore przebiegaly w trzech nastgpujacych etapach:

1) I etap konsultacji w terminie od 21 lutego do 15 marca 2018 roku, w ramach ktérego po
ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa oraz w serwisie Urzedu
Miasta Krakowa ,,Dialog Spoteczny” I etapu konsultacji spotecznych, zgtaszane byly
sugestie, uwagi 1 propozycje, w tym propozycje programow polityki zdrowotnej;

1 Biuletyn statystyczny ochrony zdrowia wojewddztwa matopolskiego w 2016 roku; MUW w Krakowie; Krakdw,
8 marca 2018 r.



2) I etap konsultacji w terminie od 10 sierpnia do 10 wrze$nia 2018 roku, w ramach ktorego
wersj¢ roboczg projektu Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2019-2021, uwzgledniajaca I etap konsultacji spotecznych, zamieszczono na stronach
Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa oraz w serwisie Urzgdu Miasta Krakowa
,Dialog Spoteczny”;

3) III etap konsultacji w terminie od 5 pazdziernika do 22 pazdziernika 2018 roku,
w ramach ktérego projekt wstepny Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
na lata 2019-2021, uwzgledniajacy I i II etap konsultacji spotecznych, zamieszczono na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa oraz w serwisie Urzgdu Miasta
Krakowa ,,Dialog Spoteczny” i przekazano droga elektroniczng m. in. do konsultantow
wojewodzkich z zakresu psychiatrii, psychiatrii dzieci i mtodziezy, psychologii klinicznej
oraz medycyny rodzinnej, Krakowskiej Rady Zdrowia Psychicznego i Krakowskiej Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Srodki finansowe na programy polityki zdrowotnej w zakresie zdrowia psychicznego ujete
sa w planie finansowym na rok 2019 w Dziale 851, na zadania realizowane pn. domy pomocy
spotecznej dla niepetnosprawnych intelektualnie w Dziale 851, na zadania pn. kluby
samopomocy, mieszkania chronione dla chorych psychicznie, specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, srodowiskowe domy samopomocy oraz
Program Aktywnosci Lokalnej ,,Znaczenie Rodziny skierowany do oséb z zaburzeniami
psychicznymi i wspdlnie z nimi zamieszkujacymi oraz oso6b spokrewnionych zamieszkujacych
osobno spetniajacych zagrozenia wykluczeniem spotecznym w Dziale 852, warsztaty terapii
zajeciowej w dziale 853, na dziatalno$¢ poradni psychologiczno-pedagogicznych w Dziale 854.

Miejski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2019-2021, prezentowany jako
zalacznik do niniejszej uchwaly, uwzglednia wszystkie powyzej wymienione etapy konsultacji
spotecznych oraz stan prawny i faktyczny na dzien 26 listopada 2018 r.

W zwiazku z powyzszym, przekazuje si¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt
uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2019-2021.

Odnosnie srodkow finansowych:

a) niniejsza regulacja nie ma wptywu na dochody Miasta,

b) niniejsza regulacja ma wptyw na wydatki Miasta,

C) niniejsza regulacja nie wymaga zwickszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadania
(takze w latach nastepnych),

d) niniejsza regulacja nie wymaga poniesienia dodatkowych wydatkow na funkcjonowanie
Urzedu Miasta Krakowa, w szczegdlnosci w sprzet informatyczny, oprogramowanie,
wyposazenie,

e) niniejsza regulacja nie bedzie powodowaé w przysztosci innych dodatkowych kosztow niz
poniesione przed ich wprowadzeniem.



