OPINIA 47/2019
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 05.07.2019 r.

w sprawie poprawki nr 1, poprawki nr 2 i poprawki nr 3 Radnego Lukasza Wantucha
do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa zmieniajacej uchwale Nr XCV/1425/14
w sprawie przyjecia programu ostonowego dotyczacego udzielania mieszkancom Gminy
Miejskiej Krakow pomocy w zakresie dozywiania — druk nr 516

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaly
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2014 r., poz. 6525) postanawia si¢, co nastgpuje:

Opiniuje si¢ negatywnie z uwagami poprawke nr 1, poprawke nr 2 oraz poprawke nr 3
whniesione przez Radnego Lukasza Wantucha do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa
zmieniajacej] uchwate Nr XCV/1425/14 w sprawie przyjecia programu ostonowego
dotyczacego udzielania mieszkancom Gminy Miejskiej Krakow pomocy w zakresie
dozywiania — druk nr 516

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
do wytacznej kompetencji rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. W mysl art. 40 ust. 1 wymienionej wyzej ustawy, na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (dalej: ,,u.0.p.s.”) w sposob
wyrazny okresla w jakich przypadkach i w jakim zakresie rada gminy posiada kompetencje
uchwalodawcze w ramach materii uregulowanej przepisami tejze ustawy.

Uchwata Nr XCV/1425/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 15 stycznia 2014 r.
W sprawie przyjecia programu ostonowego dotyczacego udzielania mieszkancom Gminy
Miejskiej Krakow pomocy w zakresie dozywiania, jest aktem prawa wydanym na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 2 u.o.p.s. rada gminy,
w drodze uchwaly, moze podwyzszy¢ kwoty kryterium dochodowego uprawniajace do
zasitkow okresowego 1 celowego, a zgodnie z tre$cig art. 96 ust. 4 u.o.p.s., rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, zasady zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy spotecznej,
o ktérych mowa w ust. 2 ww. przepisu, bedacych w zakresie zadan wtasnych. Powyzsze
przepisy wskazane zostalty w podstawie prawnej uchwaty Nr XCV/1425/14, jak rowniez
w aktualnym projekcie uchwaly ja zmieniajacej. Ponadto, przyjecie przez gming programu
ostonowego W oparciu o art. 17 ust. 2 pkt 4 u.o.p.s. stanowito i stanowi nadal, warunek
skorzystania w ramach wieloletniego rzadowego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania, z mozliwosci przyznania dzieciom i uczniom positku na podstawie
informacji dyrektora szkoty lub przedszkola (Program przyjety Uchwalg Nr 221 Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020 /pkt. V.2.1./, a nastgpnie Program przyjety uchwata Nr 140



Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 /pkt 111.1.3/).

Analiza tresci poprawek nr 1, nr 2 i nr 3 zgloszonych do projektu uchwaty Rady
Miasta Krakowa zmieniajacej uchwate Nr XCV/1425/14 w sprawie przyjecia programu
ostonowego dotyczacego udzielania mieszkancom Gminy Miejskiej Krakow pomocy
w zakresie dozywiania (druk nr 516) prowadzi do wniosku, iz dotycza one materii
niemieszczacej si¢ w zakresie delegacji uchwatodawczej zawartej w cytowanych wyzej
przepisach ustawy o pomocy spotecznej, stanowigcych podstawe prawng wydania uchwaty
Nr XCV/1425/14 i wskazanych w projekcie uchwaly ja zmieniajgcej. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej brak innych norm
o charakterze kompetencyjnym, ktére pozwalalyby na przyjecie przez rad¢ gminy przepisow
objetych trescig poprawek.

Zgodnie z art. 48 u.0.p.s. osoba lub rodzina ma prawo do positku jezeli jest tego
pozbawiona, a jego zapewnienie jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym
(art. 17 ust. 1 pkt 3 u.o.p.s.). Positek, tak jak schronienie i niezbedne ubranie, jest
$wiadczeniem odnoszacym si¢ do niezbednego minimum bytowego, pomoc ta odnosi si¢ do
podstawowych potrzeb czltowieka 1 jest $wiadczona na elementarnym poziomie. Sposob
realizacji pomocy w formie positku precyzuje art. 48b u.o.p.s. Swiadczenie w formie positku
przyznawane jest w drodze decyzji administracyjnej po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego w ramach ktoérego przeprowadzany jest rodzinny wywiad $§rodowiskowy
(wyjatek od tej zasady dotyczy pomocy o charakterze doraznej przyzwanej dzieciom
1 mtodziezy oraz sytuacji kryzysowej wystepujacej na skale masowa, a takze w przypadku
wystapienia kleski zywiotowej albo zdarzenia losowego — art. 48b ust. 5 u.0.p.s.).

Wprowadzenie przepisu zgodnie z ktorym przyznanie pomocy w formie positku ma
by¢ uzaleznione od umycia si¢ w tazni lub innym miejscu (poprawka nr 1), jak réwniez
przepisu warunkujacego wydanie gorgcego positku wykonaniem okreslonych prac (poprawka
nr 2), a takze przepisu okreslajacego przypadki w ktorych odmawia si¢ wydania positku
(poprawka nr 3) jest niedopuszczalne, majac na wzgledzie wymienione wyzej przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o pomocy spotecznej. Tre$§¢ proponowanych
poprawek w cato$ci wykracza poza delegacje ustawowa, upowazniajagcg rade gminy do
stanowienia przepisOw odnoszacych si¢ do sposobu przyznawania i realizacji $wiadczen
z pomocy spolecznej. Zasady te, w tym tryb postgpowania wskazuje ustawa o pomocy
spotecznej 1 przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego. Okre$laja one
w szczegdlnosci warunki przyznania 1 odmowy przyznania §wiadczen z pomocy spotecznej,
jak rowniez tryb udzielania pomocy. Przyznanie $wiadczenia jak rowniez odmowa udzielenia
pomocy rozpatrywane sg W odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego w sprawie
indywidualnej, przy zastosowaniu ustaw wyzej wskazanych i przepisow wydanych przez rade
gminy w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Z normatywnego charakteru uchwaty rady gminy wynika konieczno$¢ formutowania
zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
precyzyjnie 1 kompleksowo realizujgc delegacje ustawowa. Wydanie uchwaty z naruszeniem
przepisOw wyznaczajacych kompetencje do jej podjecia, stanowi istotne naruszenie prawa
1 powoduje iz akt taki obarczony jest wada niewaznos$ci. Majac na uwadze powyzsze
zgloszone poprawki nalezalo zaopiniowac negatywnie.






