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URZAD MIASTA KRAKOWA

Zespol Radcdw Prawnych

31-004 Krakéw, pl. Wszystkich Swietych 3-4, +48 12 616 14 48, +48 12 616 14 47, e-mail: pr.umk@um.krakow.pl
Krakéw, dnia 10 wrzesnia 2019 r.
PR-02.074.440/2019
OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaly w sprawie przyjecia ,, Gminnego Programu Leczenia Nieplodnos’ci Metodg Zaplodnienia

Pozaustrojowego na lata 2019-2020 dla mieszkahcow mz@‘m\
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1. Projekt uchwaly opiniuje z nastgpujgcymi uwagami: L ORS | -/t L)\ l
1) Podstawa prawna projektu uchwaty winna przyjaé brzmienie: e » ‘ ! )l B

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2019 r. poz. 506, 1309) ofaz
art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 1 oraz art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 1373).

2) Napodstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (zwana dalej ,,ustawg”) do zadaf wlasnych gminy w zakresie zapewnienia réwnego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy w szczegdlnosci opracowywanie i realizacja oraz ocena
efektow programéw polityki zdrowotnej wynikajacych z potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkaficéw gminy. Definicj¢ programu polityki zdrowotnej zawiera art. 5 pkt 29a ww. ustawy.
Przepis ten stanowi:

., program polityki zdrowotnej - zespdt zaplanowanych i zamierzonych dziatan z zakresu opieki
zdrowotnej ocenianych jako skuteczne, bezpieczne i uzasadnione, umozliwiajgcych osiggniecie w
okreslonym terminie zatozonych celow, polegajgcych na wykrywaniu i zrealizowaniu okreslonych
potrzeb zdrowotnych oraz poprawy stanu zdrowia okreslonej grupy swiadczeniobiorcow, opracowany,

wdrazany, realizowany i finansowany przez ministra albo jednostke samorzqdu terytorialnego”.

Na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy jednostka samorzadu terytorialnego opracowuje projekt programu
polityki zdrowotnej na podstawie map potrzeb zdrowotnych, o ktérych mowa w art. 95a ust. 1 1 6, oraz
dostepnych danych epidemiologicznych.

” Zgodnie z art. 48a ust. 4 ww. aktu projekt programu polityki zdrowotne;j jest przekazywany do Agencji
w celu wydania przez Prezesa Agenciji opinii w sprawie projektu programu polityki zdrowotne;.
Przepis art. 48a ust. 5 powolanej ustawy przewiduje sytuacje, w ktérych uzyskanie przedmiotowej
opinii nie jest wymagane.

Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do:
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projektu programu polityki zdrowotnej: a) bedacego kontynuacja w niezmienionej formie programu
polityki zdrowotnej realizowanego w poprzednim okresie, dla ktérego Prezes Agencji wydat pozytywna
albo warunkowo pozytywna opinie, b) dotyczacego choroby lub problemu zdrowotnego, dla ktérych
zostaty wydane rekomendacje, o ktérych mowa w art. 48aa ust. 5 lub 6, i program zostat opracowany
zgodnie z tymi rekomendacjami;

Wobec powyZszego opracowanie, wdrozenie, realizacja, finansowanie oraz ocena efektéw programu
polityki zdrowotnej nalezy do zadaf wlasnych gminy. Dzialania te realizowane sg na podstawie
rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy.

Projekt programu polityki zdrowotnej musi zatem uwzgledniaé rozpoznane potrzeby zdrowotne
mieszkancéw danej gminy, przy czym nie chodzi tu jedynie o abstrakcyjne odniesienie sie do
usrednionych statystycznych danych krajowych, badz swiatowych populacji, lecz o potrzeby zdrowotne
mieszkancoéw danej spolecznosci, ktore zostaly rozpoznane i uwzglednione na podstawie map potrzeb

zdrowotnych opracowanych dla danego obszaru.

Zgodnie z przepisami ustawy o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw gmina
moze realizowa¢ i finansowa¢ jedynie taki program polityki zdrowotnej, ktérego projekt opracowata i
sporzadzita na podstawie map potrzeb zdrowotnych, a nastgpnie uzyskata pozytywng albo warunkowo
pozytywna opini¢ Prezesa Agencji, albo przestata do Agencji Oceny Technologii Medycznych i
Taryfikacji odwiadczenie o zgodno$ci projektu programu polityki zdrowotnej z rekomendacja Prezesa

Agencjl.

W sprawie projektu uchwaty jest niezbgdne aby projektodawca wykazal, ze zostaly zrealizowane
wymogi okre§lone w art. 48 ust. 4 ustawy wzglednie czy zaistnialy okoliczno$ci wylaczajace ten
wymog. Projekt wymaga uzyskania opinii Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i
Taryfikacji, dotyczacej projektu tego aktu.

Wobec powyzszego konieczne jest wyjasnienie projektodawcy czy zostaly spelnione wszystkie wymogi
wskazane przez ustawodawce i czy projekt programu zostat przekazany Agencji Oceny Technologii

Medycznych i Taryfikacji w celu zaopiniowania.

Brak wymaganej opinii bedzie skutkowat niewaznoécia podjetej uchwaty.

3) Program polityki zdrowotnej okresla:
1) nazwe programu polityki zdrowotne;j;
2) okres realizacji programu polityki zdrowotne;j;
3) podmiot opracowujacy program polityki zdrowotnej;
4) podstawe prawng opracowania programu polityki zdrowotnej;
5) opis choroby lub problemu zdrowotnego i uzasadnienie wprowadzenia programu polityki
zdrowotnej wraz z danymi epidemiologicznymi i opisem obecnego postepowania,
6) wskazanie rekomendacji, o ktorej mowa w art. 48 aa ust. 5 lub 6, ktorej zalecenia
uwzglednia program polityki zdrowotnej;
7) cele programu polityki zdrowotnej i mierniki efektywnosci jego realizacji;




8) charakterystyke populacji docelowej, w tym kryteria kwalifikacji do udziatu w programie i
kryteria wylgczenia, oraz charakterystyke interwencji, jakie sa planowane w ramach programu
polityki zdrowotnej, w tym spos6b udzielania $wiadczen w ramach programu, a takze
wskazanie, czy i w jaki sposob interwencje te sg zgodne z przepisami dotyczacymi $wiadczen
gwarantowanych oraz czy sg zgodne ze wskazaniami aktualnej wiedzy medyczne;j.

9) organizacje programu polityki zdrowotnej, w szczeg6lnosci etapy programu polityki
zdrowotnej i dziatania podejmowane w ramach etapéw, oraz warunki realizacji programu
polityki zdrowotnej dotyczace personelu, wyposazenia i warunkéw lokalowych;

10) sposéb monitorowania i ewaluacji programu polityki zdrowotnej;

11) budzet programu polityki zdrowotnej, w tym koszty jednostkowe i calkowite oraz zrodta
finansowania programu polityki zdrowotnej.

W przedstawionym projekcie programu brak jest spelnienia wymogdéw dotyczacych programu
zawartych w pkt. 3 1 6. :

4)

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz w uzasadnieniu uchwaty nie wskazano skutkéw finansowych
realizacji uchwaly i1 wskazania czy zostaly zabezpieczone $rodki finansowe w budzecie Miasta
Krakowa, zwazywszy iz projekt uchwaly zaklada ze program ma zacza¢ obowigzywac od
1.10.2019 r.

5)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 22 grudnia 2017 r. okresla wzér programu polityki
zdrowotne;j.

Uwagi do treéci projektu Programu:

- brak wskazania podmiotu realizujacego ( nalezy poda¢ nazwe podmiotu, na obszarze
dzialania ktorego bedzie realizowany program polityki zdrowotnej),

- w podstawie prawnej programu nalezy wpisa¢ aktualny Dz. U zawierajacy tekst jednolity
ustawy: Dz. U. z 2019 r. poz.1373 (takze w dokumentach, na ktérych zostat opracowany
program nalezy uaktualni¢ opis ustawy),

- w tekécie programu (rozdzial V) mowa jest o dwdch zatacznikach, ktére nie zostaty
dolaczone do projektu,

- zgodnie ze wzorem programu wynikajacym z Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 22 grudnia
2017 r. w nagtéwku kazdej strony nalezy umiesci¢ nazwe programu polityki zdrowotnej wraz z
okresem jego realizacji,

- w tresci programu nieaktualny opis ustawy o leczeniu nieptodnosci z dnia 25 czerwca 2015 .
(obowiazujacy: t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 865, z 2019 r. 730, 1590).

6) Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w projekcie programu nie wskazano autora programu.
Natomiast w podstawach opracowania programu powolano si¢ na opracowane przez
konkretnych autoréw programy zdrowotne Poznania oraz Czestochowy. Pozostaje do
wyjasénienia przez projektodawce czy przedstawiony projekt programu nie narusza praw
autorskich wykorzystanych do opracowania programéw. Tym bardziej, iz projekt programu nie
zawiera informacji kto jest jego autorem.

Tryb podjecia uchwaly — jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa — tekst jednolity: Dziennik
Urzgdowy Wojewoddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz. 6525).

Zgodnie z § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa do przedmiotowego projektu uchwaty Rady Miasta

Krakowa zasadnym jest uzyskanie opinii wiasciwej komisji RMK oraz Prezydenta Miasta Krakowa.

Wymagana wigkszos$é glosow - zwykla; glosowanie jawne.
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