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Rady Miasta Krakowa L / c

z dnia

w sprawie skierowania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Malopolskiego z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
nr WN-11.4131.1.44.2019, stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/574/19 Rady Miasta
Krakowa z dnia 25 wrze$nia 2019 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta
Miasta Krakowa dotyczacych stworzenia pilotazowego programu udzielania wsparcia dla
tworzenia zewnetrznych ogroddw wertykalnych tzw. ,,zielonych §cian” na terenie Krakowa.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
22019 1., poz. 506 z pézn.zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed

sadami administracyjnymi (tekst jednolity. Dz.U. z 2018 r,. poz. 1302 z pdZn.zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie na rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 31 pazdziernika
2019 r nr WN-11.4131.1.44.2019, stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty Nr XXV/574/19 Rady
Miasta Krakowa z dnia 25 wrze$nia 2019 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla
Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacych stworzenia pilotazowego programu udzielania
wsparcia dla tworzenia zewnetrznych ogrodoéw wertykalnych tzw. ,,zielonych $cian” na terenie
Krakowa.
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§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta KiaRomWeODNK TACY
RADY MIASTA KEAKOWA

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. o )
Dominik [Ja$kowiec
/
Uzasadnienie. '

Wojewoda Matopolski w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
nr WN-11.4131.1.44.2019, stwierdzit w cato$ci niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/574/19 Rady
Miasta Krakowa z dnia 25 wrze$nia 2019 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla
Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacych stworzenia pilotazowego programu udzielania

wsparcia dla tworzenia zewngtrznych ogrodéw wertykalnych tzw. ,,zielonych $cian” na terenie

Krakowa.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego naruszenia, przez uchwate poddang czynnosciom
nadzorczym, przepisOw prawa materialnego tj. art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym, majac na uwadze zardwno tezy z piSmiennictwa, jak
i obowigzujagca w tym zakresie lini¢ orzecznictwa, stwierdzié nalezy, iz stanowienie
o kierunkach dziatania wojta, burmistrza, prezydenta oznacza generalnie wtadcze (wigzace dla
nich) okreslanie celéw i zadan dziatalnosci wojta, burmistrza, prezydenta, a takze zasad,
sposobdw i $rodkéw ich realizacji. Moze ono przybieraé¢ formy aktéw tzw. kierownictwa



wewnetrznego (wytycznych) albo udzielania wojtowi, burmistrzowi prezydentowi zalecen
i wskazéwek w konkretnych sprawach. Jednoczes$nie przyjmuje sie, ze uchwata rady
o kierunkach dzialania nie moze ogranicza¢ samodzielno$ci organu wykonawczego
w realizacji przyznanej mu ustawowo kompetencji, w tym przez przepisy prawa materialnego,
zwlaszcza poprzez formutowanie polecen czy nakazéw konkretnego sposobu zatatwienia danej
sprawy.

Analiza tresci zaskarzonej uchwaly, w tym w szczeg6lnosci uzytych w przepisie
§ 1 sformutowan pozwala przyjaé, iz uchwata nie zawiera polecefi ani nakazéw adresowanych
do Prezydenta Miasta Krakowa, a wyraza jedynie wol¢ Rady Miasta Krakowa podjecia dziatan
na rzecz stworzenia programu pilotazowego, ktérego celem bedzie udzielanie wsparcia
podmiotom zainteresowanym tworzeniem zewnetrznych ogrodéw wertykalnych tzw. zielonych
$cian na terenie Krakowa.

Uregulowania zawarte w przepisach § 2 uchwaly Nr XXV/574/19 Rady Miasta Krakowa
z dnia 25 wrzesdnia 2019 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa, dotyczacych stworzenia pilotazowego programu udzielania wsparcia dla tworzenia
zewngtrznych ogrodéw wertykalnych tzw. ,,zielonych $cian” na terenie Krakowa, stanowig
jedynie wskazowki dla Prezydenta Miasta Krakowa. Szczeg6towe, konkretne kwestie zwigzane
ze stworzeniem programu pilotazowego, pozostawione zostaty do uregulowania organowi
wykonawczemu gminy. Rada Miasta Krakowa nie narzucita tym samym sposobu realizacji
zamierzenia bedacego przedmiotem uchwaty, wskazujac jedynie hierarchie priorytetow w
zakresie realizacji celéw okreslonych uchwatg. Swiadezy o tym zaréwno merytoryczna
zawarto$¢ niniejszej uchwaty, jak i werbalnie uzyte w niej formutowania. Wskazaé nalezy
réwniez na tre$¢ przepisu art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry upowaznia Rade
Miasta Krakowa do podejmowania dziatan nie wtadczych, np. o charakterze programowym,
intencyjnym, pozostajacych w granicach zadan gminy, przewidzianych przepisami prawa
dotyczacymi tych zadan.

Zgodnie z art. 98 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, rozstrzygniecia
organu nadzorczego dotyczace gminy, podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego
z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia. Do ztozenia skargi
uprawniona jest gmina lub zwigzek migdzygminny, ktérych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaty naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie
organu, ktéry podjat uchwate lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.
Majgc powyzsze na uwadze Rada Miasta Krakowa postanawia wnie$¢ skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Malopolskiego z dnia 31 pazdziernika 2019 r. nr WN-I1.4131.1.44.2019,
stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/574/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 wrze$nia
2019 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczgcych
stworzenia pilotazowego programu udzielania wsparcia dla tworzenia zewnetrznych ogrodéw
wertykalnych tzw. ,,zielonych $cian” na terenie Krakowa.
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