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do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania
dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczgcych stworzenia programu wspierajacego
termomodernizacj¢ obiektéw zabytkowych na terenie Nowej Huty — druk nr 789

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaly
Nr XLVIII/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074) postanawia sig, co nastgpuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia
kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacych stworzenia programu
wspierajgcego termomodernizacje obiektéw zabytkowych na terenie Nowej Huty - druk
nr 789 wraz z autopoprawka nr 1 z 6 listopada 2019 r.

UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt uchwaty w pierwotnym brzmieniu przewidywat okreslenie
kierunkéw dziatan Prezydenta Miasta Krakowa, polegajacych na podjeciu wszelkich
mozliwych i prawem dopuszczalnych dzialah, majacych na celu stworzenie programu,
ktérego celem byltoby udzielanie wsparcia podmiotom zainteresowanym termomodernizacjg
nalezacych do nich obiektéw zabytkowych na terenie Nowej Huty.

W brzmieniu uwzgledniajacym zgloszong 6 listopada 2019 r. autopoprawke program
miatby dotyczy¢ poprawy wartosci uzytkowych i kulturowych budynkéw i obiektow matej
architektury, znajdujacych si¢ w zabytkowym zespole urbanistycznym Nowej Huty.
Wykonanie uchwaty miatoby za$ polegaé na podjeciu dziatan majgcych na celu stworzenie
programu wspierania podmiotéw zainteresowanych poprawa wartosci uzytkowych, w tym
termomodernizacja, naprawg lub wymiang stolarki, poprawa wentylacji oraz poprawa
warto$ci  kulturowych, polegajacych na zachowaniu lub odtworzeniu artykulacji
architektonicznej, kolorystyki, tradycyjnych neonéw, wiadciwych form balkonéw i loggii
w budynkach znajdujacych sie w obrebie zabytkowego zespotu urbanistycznego Nowej Huty,
a takze zmierzajacych do zachowania lub odtworzenia oryginalnych obiektéw matej
architektury (murkéw oporowych, kwietnikow, zatok dla lawek, itp.).

W ocenie projektodawcéw, dziatania Prezydenta Miasta Krakowa powinny
w szczegolnosei polegaé na okresleniu: wytycznych konserwatorskich, ktérych zachowanie
jest konieczne dla otrzymania wsparcia, rodzaju zadan objgtych programem, rodzaju
podmiotéw, ktére mogg ubiegaé sie o wsparcie, sposobu udzielania wsparcia (np. wykonanie
audytu, dofinansowanie zakupu czy ustugi, ulga w podatku od nieruchomosci), oraz terminu
i sposobu sktadania wnioskow.

W tym miejscu nalezy wskazaé, Ze z treSci uchwaty nie wynika czy swoim zakresem
ma ona obja¢ caty obszar Nowej Huty, rozumianej jako dzielnica administracyjna, czy tez
tylko jej fragment, a jesli tak, to ktéry. Z uchwaly nie wynika takze, czy pomocg miatyby
zostaé objete jedynie obiekty wpisane do rejestru zabytkéw, potozone na obszarze wpisanym
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do rejestru zabytkéw czy réwniez te, wpisane do gminnej ewidencji zabytkéw. Terminologia,
ktéra postuzyt sie projektodawca, tj.: ,,zabytkowy zesp6t urbanistyczny Nowej Huty”, nie
okresla tego w sposdb jednoznaczny i precyzyjny.

Dodatkowo wydaje si¢ nieuzasadnione, z punktu widzenia pragmatyki racjonalnego
uchwalodawcy, ograniczanie si¢ jedynie do wybranego fragmentu Miasta, bowiem
problematyka zwigzana z termomodernizacja budynkéw, w tym obiektéw zabytkowych,
dotyczy duzo szerszego zbioru budynkéw, znajdujacych si¢ w wielu innych czgsciach
Krakowa.

Juz z tych powodéw mozna przypuszczaé, ze realizacja takiego projektu moglaby sie
wigzaé z trudnymi do oszacowania wydatkami, ktore nalezatoby zabezpieczyé w budzecie
Krakowa oraz wieloletniej prognozie finansowe;.

Nalezy takze podkresli¢, ze uchwatg Nr CII/2657/18 Rady Miasta Krakowa z dnia
23 maja 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Malop. z 2019 poz. 5462) zostal przyjety Program
termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych dla Miasta Krakowa.

Dotacja celowa moze by¢ udzielona na realizacje zadan z zakresu termomodernizacji
budynkéw jednorodzinnych, przez ktére nalezy rozumieé budynki wolnostojace albo budynki
w zabudowie bliZniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzace do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, stanowigce konstrukcyjnie samodzielng cato$¢, w ktorych dopuszcza sie
wydzielenie nie wiecej niz dwoch lokali mieszkaniowych oraz nie jest w nich zarejestrowana
dziatalnos¢ gospodarcza. Przedsiewziecie to obejmuje: docieplenie $cian zewngtrznych,
docieplenie dachéw, stropodachow, stropoéw nad ostatnig kondygnacjg lub ostatnig ogrzewana
kondygnacja; docieplenie stropéw nad nieogrzewana piwnica lub podiég na gruncie;
wymiane okien, drzwi zewnetrznych, bram garazowych.

Termomodernizacja budynku musi wynika¢ z opracowania zawartego w audycie
energetycznym lub ocenie energetycznej opisujacej stan istniejacy termomodernizowanego
budynku, mozliwych do wykonania dziatafi majacych na celu dostosowanie budynku do
obowiazujacych lub przyszlych warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki, wraz z wyliczeniem oszczgdnosci energii.

Dotacja udzielana jest do budynkéw potozonych na terenie Gminy Miejskiej Krakow:
posiadajacych ogrzewanie proekologiczne, a zmiana systemu ogrzewania opartego na paliwie
statym na ogrzewanie proekologiczne nastapilta po 13 wrze$nia 2011 roku lub posiadajacych
ogrzewanie na paliwo state, dla ktérych wnioskodawca uzyskal dotacje (zawarl umowe
dotacyjng) w ramach PONE (Program Ograniczania Niskiej Emisji) lub ztozyt kompletny
wniosek na zmiane systemu ogrzewania. W przypadku budynkéw z dwoma wydzielonymi
lokalami dotacja jest przyznawana do catego budynku.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt. 1 Prawa budowlanego pozwolenia na budowe nie wymaga
wykonywanie rob6t budowlanych polegajagcych na remoncie istniejacych obiektow
budowlanych i urzadzen budowlanych, z wyjatkiem obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkéw. Z przepisu tego wynika zatem, ze remont elewacji nie bgdzie wymagat pozwolenia
na budowe, chyba ze budynek jest indywidualnie wpisany do rejestru zabytkow. Podczas
sktadania wniosku o uzyskanie dotacji celowej w ramach Programu termomodernizacji
budynkéw jednorodzinnych dla Miasta Krakowa inwestor podpisuje o$wiadczenie, w ktérym
zobowigzuje sie uzyskaé dokumenty/pozwolenia wymagane do realizacji zadania m.in.:
pozwolenie na budowe, zgtoszenie wykonania rob6t budowlanych, czy uzyskanie pozwolenia
na modernizacje elementdw objetych ochrong konserwatorska.

Biorgc powyzsze pod uwage analizowany projekt uchwaty mégtby, wobec istnienia
innego projektu o zasiegu ogélnomiejskim, dotyczy¢ jedynie obiektéw nie bedacych
budynkami jednorodzinnymi.




Roéwniez Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego w Krakowie umozliwia
zawarcie pozyczki na podstawie zawarte] umowy operacyjnej z MARR S.A. przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020, w ramach Osi Priorytetowej 4 (Poddziatanie 4.3.4.
Gleboka modernizacja energetyczna budynkéw wielorodzinnych mieszkaniowych -
instrument finansowy).

Celem dzialan finansowanych sg pozyczki, zwigkszajace efektywno$¢ energetyczng
w sektorze mieszkaniowym. Finansowane bedg przedsigwziecia z zakresu modernizacji
energetycznej budynkéw wielorodzinnych mieszkaniowych wraz z wymiang Zrédet ciepla,
z mozliwoscia zastosowania odnawialnych Zrédel energii. W zaleznosci od wynikéw audytu
energetycznego w zakresie uzyskiwanej oszczednosci w zuzyciu energii  koncowej,
oprocentowanie pozyczki uzyskanej w ww. dziataniu oscylowaé bedzie w przedziale 0,15 do
0,5% w skali roku, przy maksymalnym okresie splaty nie dluzszym niz 20 lat, liczac od daty
uruchomienia pozyczki  (https://www.marr.pl/pozyczki-z-marr/pozyczki-na-efektywnosc-
energetyczna/).

W odniesieniu do pozostatego zakresu przedmiotowego uchwaty, nalezy zauwazyc,
ze poczawszy od 2018 r. podmioty zainteresowane wsparciem finansowym w formie dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujgcych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moga
sktadaé wnioski o przyznanie takiego dofinansowania. Zgodnie z § 6 ust. 1 uchwaty Rady
Miasta Krakowa Nr CII/2665/18 z dnia 23 maja 2018 r. wsprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujgcych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkéw, na obszarze Gminy Miejskiej Krakdw, nie stanowigcych jej wylqcznej wlasnosci
(Dz. Urz. Woj. Matop. z 2018 r. poz. 4010, poz. 5343, z 2019 r. poz. 4794), zainteresowanemu
podmiotowi moze zostaé udzielona dotacja w wysokosci do 100% naktadéw koniecznych na
wykonanie prac lub robdt przy zabytku.

W ramach dotacji celowej moga zostaé rozliczone naklady konieczne na

przeprowadzenie ponizszych prac i robot:

1) sporzadzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich;

2) przeprowadzenie badan konserwatorskich lub architektonicznych;

3) wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;

4) opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich;

5) wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego;

6) sporzadzenie projektu odtworzenia kompozycji wnetrz;

7) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;

8) stabilizacje konstrukcyjng czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenia w zakresie
niezbednym dla zachowania tego zabytku;

9) odnowienie lub uzupekienie tynkéw i oktadzin architektonicznych albo ich catkowite
odtworzenie, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki,

10) odtworzenie zniszczonej przynaleznosci zabytku, jezeli odtworzenie to nie przekracza
50% oryginalnej substancji tej przynaleznosci;

11) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym oScieznic i okiennic,
zewnetrznych o drzwi i drzwi, wigzby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur
spustowych;

12) modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach, ktore
posiadaja oryginalne, wykonane z drewna czesci sktadowe lub przynaleznosci;



13) wykonanie izolacji przeciwwilgociowej;
14) uzupelnienie naryséw ziemnych dziel architektury obronnej oraz zabytkow
archeologicznych nieruchomych o wiasnych formach krajobrazowych;
15) dziatania zmierzajace do wyeksponowania istniejacych, oryginalnych elementow
zabytkowego uktadu parku lub ogrodu;
16) zakup materiatéw konserwatorskich i budowlanych, niezbednych do wykonania prac
i rob6t przy zabytku wpisanym do rejestru, o ktérych mowa w pkt 7-15;
17) zakup i montaz instalacji przeciwwlamaniowej oraz przeciwpozarowej i odgromowej.
Z uwagi na fakt, iz niemal wszystkie budynki wielorodzinne polozone na terenie
objetym wpisem obszaru Nowej Huty do rejestru zabytkéw wpisane sa do gminnej ewidencji
zabytkéw, nalezy stwierdzi¢, ze podmioty wskazane w uchwale mogg stara¢ si¢ o przyznanie
dotacji w ww. zakresie przedmiotowym.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze podmioty zamierzajace dokonaé termomodernizacji
mogg réwniez skorzysta¢ z regulacji zawartej w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw (tekst jednolity — Dz. U. z 2018 r., poz. 966
z p6zn. zm.) oraz mechanizmu tzw. premii termomodernizacyjnej. Informacje o tej formie
wsparcia ~ znajduja  sie na  stronach  Banku  Gospodarstwa  Krajowego
(https://www.bgk.pl/osoby-fizyczne/fundusz-termomodernizacji-i-remontow/).

Odnoszac si¢ do redakcji projektu nalezy zwr6cié uwage, iz tre$¢ postulatow
(rekomendaciji), zawarta w uchwale kierunkowej, moze zosta¢ uznana przez organ nadzorczy
tj. Wojewode Malopolskiego za przekraczajaca wylaczne kompetencje Rady Miasta
Krakowa. Prezentowana przez Wojewode Matopolskiego linia orzecznicza w przedmiocie
uchwal kierunkowych organéw stanowigcych gmin pokazuje, ze w ocenie organu
nadzorczego nakazy, takie jak zawarte w zaprezentowanym projekcie uchwaly Rady Miasta
Krakowa, moga zostaé uznane za wskazujgce konkretny sposob zachowania si¢ Prezydenta
Miasta Krakowa, a tym samym nie mieszczgce sie w dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Biorgce pod uwage powyzsze informacje i wyjasnienia, w tym przede wszystkim fakt,
iz istnieja ogdlnopolskie oraz regionalne programy, umozliwiajgce finansowanie robot
termomodernizacyjnych (ktére musza uwzgledniaé niezbgdne wytyczne konserwatorskie),
w oparciu o preferencyjne instrumenty kredytowe dedykowane do tego celu, jak réwniez
istnieje mozliwos§¢ pozyskania dofinansowania Gminy Miejskiej Krakéw do prac i rob6t przy
zabytkach, brak jest racjonalnego uzasadnienia dla tworzenia nowych programéw dla
obiektéw zlokalizowanych tylko w Nowej Hucie.

Z tego tez wzgledu projekt uchwaty kierunkowej Rady Miasta Krakowa wg druku
nr 789 nalezato zaopiniowa¢ negatywnie.
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