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do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowsa: . £ 29).|

w sprawie ustalenia dla Prezydenta Miasta Krakowa kierunkéw dzialania dotyczacych
wprowadzenia czasowego zakazu wjezdzania do miasta Krakowa, na ulicach
znajdujacych si¢ na obszarze Dzielnicy IV Pradnik Bialy, samochodow ci¢zarowych
o masie calkowitej, wigkszej niz 12 ton

( projekt Rady Dzielnicy IV Pradnik Bialy).

1) W ocenie opiniujgcego tres¢ projektu uchwaly nie przekracza normy prawnej
wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie

gminnym.

Jednak majac na uwadze czynno$ci nadzercze Wojewody Malopolskiego za
zasadne uznaje si¢ przytoczenie orzeczen jakie zapadly w stosunku do uchwat rad
gmin podejmowanych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 wrzeénia 2017 r. (sygn. II GSK
3514/15) orzekd, iz przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi
upowaznienie do wydawania aktéw kierunkowych, wskazujgcych cele i priorytety
dzialania wdjta. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego .~ Przepis art. 18 ust.
2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym upowaznia radg gminy do stanowienia
o kierunkach dziatania wdjta, a nie do okreslania form dzialania. Przepis ten zezwala
radzie gminy jedynie na "stanowienie o kierunkach dziatania wéjta", a wigc stanowi
upowaznienie do wydawania aktow kierunkowych, wskazujgcych jedynie cele,
priorytety dziatania wdjta, ale nie przesqdzajgcych w jaki sposob i w jakich formach
ma to dzialanie by¢ przez wdjta podejmowane. Stanowione na podstawie tego
upowaznienia uchwaly mogq mieé zatem jedynie charakter wewngtrzny, zawierajgc
wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego. Mogg one okreslaé ogélnie
strategie dzialania wdjta, wskazywaé hierarchig priorytetéw w zakresie realizacji
celow i zadan mieszczgcych sie w zadaniach gminy, ale nie mogg wkraczaé wprost w
zakres dziatania poszczegolnych organdéw gminy. Podejmowane przez rade gminy na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym uchwaly nie mogq wigc
wkracza¢ w zakres kompetencji naleznych ustawowo wdjtowi z mocy ustawy,
naruszatoby to bowiem ustawowy podzial kompetencji pomigdzy organami gminy.
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W art. 30 ust. 2 pkt. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym przewidziano, ze do zadan
wdjta nalezy w szczegdlnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwal rady gminy.
Okreslenie przez organ wykonawczy sposobu wykonania uchwaly rady obejmowaé
moze wskazanie Srodkow finansowych i rzeczowych koniecznych do wykonania
uchwaty, ustalenie harmonogramu jej realizacji, wyznaczenie 0séb odpowiedzialnych
za wykonanie uchwaly lub poszczegdlnych jej elementéw itp. A zatem do kompetencji
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy podejmowanie decyzji przez kogo,
w jakich terminach i za pomocq jakich Srodkéw oraz w jakim trybie majq byé
realizowane zadania wynikajqce z uchwaly rady. Podejmowana na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. tzw. uchwata kierunkowa moze bowiem wskazaé priorytety,
ktérymi organ wykonawczy powinien si¢ kierowaé podczas wykonywania uchwaty”.

Uchwala rady gminy moze zatem zawiera¢ wytyczne lub zalecenia dla wojta. Rada
gminy nie moze natomiast przesadzaé¢ w jaki sposéb i w jakich formach wojt ma
te dzialania podejmowac. Stanowisko to zostalo réwniez zawarte w orzeczeniach
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 3 sierpnia 2015 r. sygn. akt
IIT SA/Ld 627/15, Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
26 listopada 2009 r. sygn. akt II SA/Op 356/09, Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 13 grudnia 2006 r. sygn. akt
IT SA/Wr 5043/06.

Z  dotychczasowych czynnoSci nadzorczych Wojewody Malopolskiego
w odniesieniu do tak zwanych uchwat kierunkowych jak réwniez przytoczonego
powyzej orzecznictwa wynika, iz zdaniem organu nadzoru sformutowania zawarte
w projektach uchwat kierunkowych — generalnie i co do zasady - w sposob stanowczy
wkraczajg w kompetencje przystugujace organowi wykonawczemu, nakazujgc
organowi wykonawczemu gminy konkretny sposéb dziatania. Nalezy przy tym
zwréci¢ uwage, iz Wojewoda Matopolski nie wskazat, jak dla przykiadu, powinna
brzmie¢ prawidlowo podjeta uchwata , kierunkowa”.

Wskutek wniesienia skarg przez Rad¢ Miasta Krakowa na rozstrzygnigcia
nadzorcze Wojewody Malopolskiego przedmiotem analizy Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Krakowie byly juz trzy uchwaty kierunkowe: Nr XIX/389/19
Rady Miasta Krakowa z 26 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia kierunkdéw dzialania
dla Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie powolania ,Komisji Nocnego
Burmistrza”, Nr XI1X/391/19 Rady Miasta Krakowa z 26 czerwca 2019 r. w sprawie
poprawy ulatwienia osobom niepelnosprawnym dostepu do $wiadczeni medycznych
oraz Nr XXI/441/19 z 10 lipca 2019 roku w sprawie podjecia dziatai kontrolnych
dotyczacych stanu §rodowiska w Nowej Hucie.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Krakowie oddalil skargi zlozone przez Rade
Miasta Krakowa, orzekajgc, iz Rada Miasta Krakowa przekroczyla swoje
uprawnienia, wydajac Prezydentowi Miasta Krakowa wigZzace polecenia
i obligujac go do konkretnych dzialan. Wymienione orzeczenia nie sg
prawomocne.
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2) Zgodnie z § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa w zwigzku z § 37 ust. 4 uchwaty
Nr XCIX/1498/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie: organizacji
i zakresu dziatania Dzielnicy IV Pradnik Bialy w Krakowie (tekst jednolity: Dz. Urz.
Woj Malop. z 2019 r. poz. 5466) do przedmiotowego projektu uchwaly Rady Miasta
Krakowa zasadnym jest uzyskanie opinii Prezydenta Miasta Krakowa i wiasciwej komisji
Rady Miasta Krakowa.

3) Tryb podjgcia uchwalty — jedno czytanie (§ 34 wust. 1 Statutu Miasta Krakowa
- tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r. poz. 7074 r.).

4) Wymagana wigkszo$¢ gloséw - zwykta;  glosowanie jawne.

Otrzymuia:

- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,
- aa
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