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Przewodniczacy Rady Miasta Krakowa

Dotyczy: OPINI/ RIO

W zataczeniu przesytam uchwaty Regionalnej Izby Obrachunkowe;j:

— Nr S.0.111/421/39/19 Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Krakowie z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej
Miasta Krakowa na rok 2020,

— Nr S.0.111/429-1/20/19 Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Krakowie zdnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie zaopiniowania projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa na lata 2020-2043,

— Nr S.0.111/426-1/24/19 Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Krakowie z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie zaopiniowania mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Miasta Krakowa na rok 2020.

Z powazaniem

Urzad Miasta Krakowa

SKARBNIK MIASTA KRAKOWA

tel. +48 12 616 13 20,fax+48 12616 1338
skarbnik@um.krakow.pl

31-004 Krakéw, pl. Wszystkich Swietych 3-4
www.krakow.pl
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Skladu Orzekajacego

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Miasta Krakowa na rok 2020.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7' pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz.
869 z pézn.zm.) — Sktad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy: Mirostaw Legutko
Cztonkowie: Katarzyna Augustynowicz-Skruch
Katarzyna Keppert

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej Miasta Krakowa na rok
2020;

postanowil

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Krakowa na rok 2020.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplyngt, opracowany przez Prezydenta, projekt uchwaly budzetowej Miasta Krakowa na
2020 r. wraz z uzasadnieniem.

Wyniki analizy przedtozonych do Izby materiatéw skianiaja do wniosku, ze projekt
budzetu Miasta Krakowa na rok 2020 zostat sporzgdzony z zachowaniem obowigzujgcego
prawa.

Struktura i szczegblowos$¢ uchwatly budzetowej spelnia wymagania wynikajgce z
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.. Dz. U.
z 2019 1., poz. 869 z pdzn. zm.). Projektowi towarzyszy uzasadnienie i dodatkowe materiaty
informacyjne, ktérych zakres i tre$¢ nie budzg zastrzezen oraz nie odbiegajg od ustalefi Rady
Miasta Krakowa wyrazonych w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;.

Prognozowane dochody budzetu, a szczegblnie ich wysokos¢ i zrodla pochodzenia,
pozostaja w zgodzie z ustawami, w tym z wymogiem realnosci planu dochodéw. Wydatki
budzetu obejmujg $rodki na zadania wilasne (w tym zadania wiasne obowigzkowe) oraz na
zadania z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminie na mocy ustaw. Laczne kwoty
planowanych wydatkéw biezgcych i planowanych dochodéw biezgcych zachowujg wzajemna
relacje ustalong unormowaniem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Relacja kwoty planowanych wydatkéw biezacych w stosunku do planowanych dochodéw
biezacych zachowuje wzajemna relacje ustalona unormowaniem art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Planowana nadwyzka operacyjna w cze$ci biezgcej budzetu wynosi
367.709.360,00 z1.

Planowany na kwote 445.081.525,00 zt deficyt budzetowy ma zostaé pokryty w catosci
przychodami pochodzgcymi z kredytow. Wskazane w projekcie uchwaly budzetowej zrédio
pokrycia deficytu pozostaje w zgodzie z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Nie budzi zastrzezedi wysoko§é utworzonej rezerwy ogélnej, ktora zostala utworzona w

kwocie 7.000.000,00 zt, tj. w 0,11 % planowanych wydatkéw budzetu, a zatem w wysokosci -

nie przekraczajgcej limitu wyznaczonego przepisem art. 222 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto utworzono frzy rezerwy celowe, w tym jedng o obligatoryjnym
charakterze. Rezerwa celowa na realizacje zadah wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego (obligatoryjna) ustalona zostata w sposob zgodny z przepisem art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym (tj.: Dz.U. z 2018 r., poz.
1401). Suma rezerw celowych wynosi 22.149.402,00 zi, co stanowi 0,33 % planowanych
wydatkéw i ksztattuje si¢ ponizej limitu okre$lonego przepisem art. 222 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

Na mocy postanowien zawartych w uchwale proceduralnej na Prezydencie Miasta Krakowa
ciazyt obowigzek wiaczenia do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych
(z wyodrebnieniem zadan strategicznych i programowych), wykazu programéw i projektow
realizowanych z udziatem érodkéw zagranicznych, jak réwniez do wyodrebnienia §rodkéw do
dyspozycji dzielnic. Obowigzek ten zostat wypelniony poprzez przedtozenie zalgcznikéw
oznaczonych odpowiednio Nr 4, Nr 13 i Nr 12 do proj ektu uchwaty budzetowej. Odestanie do
ww. plan6w zawarte zostalo w § 4, § 91 § 10 projektu uchwaty budzetowej.

Stosownie natomiast do przepisu art. 229 ww. ustawy wartosci przyjete w wieloletnie]
prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Nie budzi zastrzezeh Skladu Orzekajacego zakres projektowanych upowaznien dla
Prezydenta Miasta zwigzanych z wykonywaniem budzetu roku 2020, zawartych w przepisie
§ 14 projektu uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajgey przedstawiony projekt uchwaty budzetowej
postanowit zaopiniowaé jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii
Prezydentowi Miasta Krakowa przystuguje mozliwo$¢ wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

7 Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza opini¢ organ wykonawczy
zobowiazany jest przedstawié organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

CZLONERHESTEGIUM
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Skladu Orzekajacego

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie:  zaopiniowania projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Krakowa na lata 2020 — 2043.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz.
869 z p6zn.zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy: Mirostaw Legutko
Czlonkowie: Katarzyna Augustynowicz-Skruch
Katarzyna Keppert

po zapoznaniu si¢ z przediozonym prOJektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j;

postanowil

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Krakowa na lata 2020-2043.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplyngt, w formie dokumentu elektronicznego, opracowany przez Prezydenta projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Krakowa na lata 2020-2043.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej dokumentu, Skiad
Orzekajgcy uznal, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostat
sporzadzony z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw prawa.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogbéw w zakresie szczegélowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a i 3 ustawy o finansach
publicznych oraz zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z
dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z pézn. zm.).

Przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowe] wartosci dla 2020 roku sg spdjne w
zakresie  wyniku  finansowego i1 zwigzanych z nim  kwot  przychodéw
i rozchodéw z analogicznymi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na
2020 rok. W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa zapewniono
przestrzeganie przepisow ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetéw w
nastepnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.




W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzie¢, wskazujac dla kazdego wymienionego przedsigwzigcia
dane, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognozg kwoty dtugu, ktora zostata
sporzgdzona na lata 2020-2043. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ pelng splate
zaciggnietych i planowanych do zaciagniccia zobowigzan dhuznych. Mozliwos¢ splaty
zadhuzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art.
243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych. Przedstawiona przez Miasto
Krakéw prognoza kwoty dtugu wykazuje, ze poczgwszy od 2020, relacja, o ki6rej mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowana, z uwzglednieniem przepiséw
przejéciowych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 1., poz. 2500).

Nalezy réwniez zastrzec, iz zgodnie z dyspozycjg art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na kt6ry ustalana jest
relacja, przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan
rocznych - wartoéci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich
szedeiu lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwigzku
7 powyzszym telacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ei moze zmienié
rzeczywiste mozliwoéci Miasta Krakéw w zakresie splaty zobowigzan, ktére moga by¢
wowczas inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajdujg umocowanie w
przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy oceniajgc spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, opart si¢ na danych przedstawionych w Zatgczniku Nr 1 do projektu
wieloletniej ~ prognozy  finansowej 1  przyjal, ze  realizacja  dochodéw
i wydatkéw bedzie przebiegaé na poziomie kwot prognozowanych, a takze fakt, iz po roku
2023 nie beda zaciggane zobowigzania wptywajace na dtug Miasta Krakowa.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

POUCZENIE

1. Zgodnie =z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, Prezydentowi Miasta Krakowa przystuguje mozliwosé
whniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14
dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, niniejsza
opinia  winna  by¢ opublikowana  przez =~ Miasto  Krakéw w  terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz.
1429).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego




5 \)\\'&\\‘
Uchwala Nr S.0.111/426-1/24/19 s‘ R
N R\
Skladu Orzekajacego Q@T@' aﬁ““\w\b\:\,\'&
‘ N
Koleginm Regionalnej Izby Obrachunkowe;j 6\%\&\
w Krakowie
z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie: zaopiniowania mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w

projekcie uchwaly budzetowej Miasta Krakowa na rok 2020.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2019 1., poz.
869 z p6zn.zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy: Mirostaw Legutko
Czlonkowie: Katarzyna Augustynowicz-Skruch
Katarzyna Keppert

po zapoznaniu sie z przedtozonym projektem uchwaly budzetowej Miasta Krakowa na rok
2020

postanowitl

pozytywnie zaopiniowaé mozliwo$é sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
Uchwaly Budzetowej Miasta Krakowa na 2020 r.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynat, opracowany przez Prezydenta Miasta, projekt Uchwaty Budzetowej Miasta Krakowa
na2020r.

W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok zaplanowano dochody ogdtem
w kwocie 6.212.562.472,00 zi, oraz wydatki ogdélem w kwocie 6.657.643.997,00 zl.
Wykazany deficyt budzetu Miasta Krakowa planowany na 2020 rok wynosi zatem
445.081.525,00 zt i zostanie pokryty w catosci przychodami pochodzacymi z zacigganego
kredytu.

Przedstawione w projekcie uchwaty budzetowej zrédto pokrycia deficytu pozostaje w zgodzie

z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i nie budzi
zastrzezen z punktu widzenia mozliwosci pozyskania przez Miasto Krakow.

Jak wynika =z projektu prognozy kwoty dlugu Miasta Krakowa na lata:
2020 - 2043, stanowigcej czesé projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa,
planowane zadluzenie Miasta nie spowoduje naruszenia zasad uchwalania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego okre§lonych w art. 242 1 243 ustawy
o finansach publicznych.




Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

POUCZENIE

Zgodnie z art, 20 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w

Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej

otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie ~ z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj.: Dz. U. z 2019 1., poz. 1429).

Przewodniczgcy Skladu Orzekajacego

CZLONERNSG




