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OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa
w sprawie ochrony drzew na terenie Gminy Miejskiej Krakow

/projektodawca Grupa Radnych — druk nr 954/.

1) Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujace uwagi. Program ochrony
Srodowiska dla miasta Krakowa na lata 2012-2015 z uwzglednieniem zadan
zrealizowanych w 2011 r. oraz perspektywa na lata 2016-2019 zostat opracowywany
w celu realizacji Polityki ekologicznej Paristwa, opartej na polityce UE oraz Programu
ochrony $rodowiska wojewddztwa matopolskiego, na poziomie miasta Krakowa.
W Programie okreslony zostat cel nadrzedny, priorytety, cele krétko -
i dtugoterminowe, dotyczace poszczegdlnych elementéw srodowiska, a takze aspekty
finansowe realizacji Programu oraz harmonogram zadain wraz z koncepcja
monitoringu wdrazania i okre$leniem wskaZnikéw monitorowania.

Zaproponowane w Programie priorytety, cele i zadania oparte zostaty
na analizie stanu $rodowiska i wyzwan w tym zakresie, zawartych w Diagnozie stanu
$rodowiska miasta Krakowa, stanowigcej integralna cze$¢ Programu.

Prezydent Miasta Krakowa zarzadzeniem Nr 2282 z dnia 9 wrzeénia 2019 r.
okreslit kierunki rozwoju i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata
2019-2030.

W tym stanie rzeczy zasadnym wydaje sie aby zatozenia dotyczace ochrony
drzew zostaly zawarte w programie czy kierunkach rozwoju zarzadzania terenami
zielonymi.

NaIeiy podnies¢, iz brak jest wyraznego upowaznienia ustawowego, ktére
by zezwalato na podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie ochrony drzew na
terenie Gminy Miejskiej Krakéw.

Artykut 78 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody stanowi
co prawda, iz rada gminy jest obowigzana zaktada¢ i utrzymywaé w nalezytym stanie
tereny zieleni i zadrzewienia, niemniej przyjecie, iz jest to upowaznienie do
uchwalenia programu ochrony drzew, jest w istocie rzeczy domniemaniem
kompetencji prawodawczych.

Tres¢ regulacji zawartych w projekcie uchwaty jest bardzo szczegétowa, nie
ma charakteru programu czy polityki.
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Za niedopuszczaine nalezatoby uznaé, zawarte wprost w tresci projektu
uchwaty, powierzenie wykonania uchwaly dyrektorom gminnych jednostek
organizacyjnych oraz powierzenie koordynacji zadan wprost Dyrektorowi Zarzadu
Zieleni Miejskiej.

W mysl art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym do zadan wéjta ( w przypadku Gminy Miejskiej Krakow prezydenta) nalezy
okreslenie sposobu wykonywania uchwat.

Zwaiywszy na powyisze sprzeczne z obowigzujacymi regulacjami
prawnymi sg rowniez zapisy zawarte w § 2, § 4, § 5 oraz § 7 ktére naktadaja
obowiazki na wskazane w projekcie uchwaty komérki organizacyjne Urzedu Miasta
Krakowa i miejskie jednostki organizacyjne.

Po przeanalizowaniu tresci projektu uchwaly wydaje sie, iz z uwagi na
katalog spraw i sposéb w jaki zostaty uregulowane wiasciwa bytaby forma
zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa, nie za$ forma projektu uchwaty.
Dla przyktadu, regulacje analogiczne do tych, ktére zostaty zawarte w projekcie
uchwalty zostaty okre$lone w Zarzqdzeniu Nr 5081/16 Prezydenta Wroctawia z dnia
11 sierpnia 2016 roku w sprawie ochrony drzew i rozwoju terendow zieleni
Wroctawia a nastepnie w Zarzgdzeniu Nr 1217/19 Prezydenta Wroctawia z dnia
28 czerwca 2019 roku w sprawie ochrony drzew i rozwoju terenow zieleni
Wroctawia.

Majac powyisze na wzgledzie, nizej podpisany opiniujacy sugeruje oraz
poddaje pod rozwage projektodawcy, to jest Grupy Radnych, skorzystanie
z motiliwosci, ktérg daje Statut Miasta Krakowa a polegajacej na ztozeniu wniosku
o rozpatrzenie uchwaty w trybie dwéch czytan.

Zgodnie z brzmieniem § 34 ust. 3 Statutu Miasta Krakowa ,,Na pisemny
whniosek, co najmniej 1/10 ustawowego skiadu Rady lub Prezydenta, zawierajacy
uzasadnienie, zloiony najpdzniej do korica dyskusji, Rada moze zadecydowaé
o rozpatrzeniu uchwaty w trybie dwéch czytan.”.

Drugie czytanie dotyczace przedmiotowego projektu uchwaty pozwolitoby
na przedstawienie stosownej opinii przez Prezydenta Miasta Krakowa dziatajacego
poprzez stosowng jednostke organizacyjng Gminy Miejskiej Krakéw jak réwniez na
ewentuaine przedstawienie stosownych poprawek do przedstawionego projektu
uchwaty, ktére mogtyby zniwelowac ewentualne watpliwosci przedstawione powyzej
w niniejszej opinii.

Stanowisko Prezydenta Miasta Krakowa by¢é moze pomogtoby réwniez
usungc¢ zaistniate watpliwosci dotyczace formy prawnej, w ktérej tego rodzaju
regulacje powinny by¢ zawarte to jest formy zarzqdzenia czy tez formy uchwaty rady

gminy.
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2) Tryb podjecia uchwaly — jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa
- tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r. poz. 7074 r.).

3) Zgodnie z § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa zasadnym jest uzyskanie
opinii Prezydenta Miasta Krakowa i wtasciwej komisji Rady Miasta Krakowa.

4) Wymagana wiekszos¢ gtosow - zwykta; gtosowanie jawne.

Otrzymujg:

- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,
- aa
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