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w sprawie skierowania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Matopolskiego 2z dnia 11 lutego 2020 1.
nr WN-I1.4131.1.2.2020, stwierdzajgce niewaznos$é uchwaty Nr XXXI11/861/20 Rady Miasta
Krakowa z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatari dla Prezydenta
Miasta Krakowa majgcych na celu opracowanie programu budowy tzw. przydroznych ogrodéw
deszczowych na terenie miasta Krakowa.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2019r., poz. 506 zpdzn. zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed

sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz.U. z2019 r,. poz. 2325 z péZn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 11 lutego 2020 r.
nr WN-11.4131.1.2.2020, stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI11/861/20 Rady Miasta
Krakowa z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dzialav dla Prezydenta
Miasta Krakowa majgcych na celu opracowanie programu budowy tzw. przydroznych ogrodow
deszczowych na terenie miasta Krakowa.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wojewoda Malopolski rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 11 lutego 2020 r.
nr WN-II.4131.1.2.2020, stwierdzil niewazno$¢ uchwaty Nr XXXII11/861/20 Rady Miasta
Krakowa z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dzialan dla Prezydenta
Miasta Krakowa majgcych na celu opracowanie programu budowy tzw. przydroznych ogrodéw
deszczowych na terenie miasta Krakowa, w catosci.

Zdaniem organu nadzoru, wyrazonym w uzasadnieniu rozstrzygniecia nadzorczego,
ww. uchwala narusza przepisy prawa materialnego tj. art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.




Odnoszac si¢ do powyzszego zarzutu wskaza¢ nalezy, iz wedle tez z piSmiennictwa, jak
i obowigzujgcej w tym zakresie linii orzecznictwa, stanowienie o kierunkach dziatania wojta,
burmistrza, prezydenta oznacza generalnie wiadcze (wigzgce dla nich) okreslanie celow i zadan
dziatalnosci wojta, burmistrza, prezydenta, a takze zasad, sposobow i §rodkéw ich realizacji.
Moze ono przybieraé formy aktéw tzw. kierownictwa wewnetrznego (wytycznych) albo
udzielania wéjtowi, burmistrzowi prezydentowi zalecen i wskazowek w konkretnych sprawach.
Jednoczesnie przyjmuje si¢, ze uchwata rady o kierunkach dziatania nie moze ogranicza¢
samodzielnosci organu wykonawczego w realizacji przyznanej mu ustawowo kompetencii,
w tym przez przepisy prawa materialnego, zwlaszcza poprzez formutowanie polecen czy
nakazow konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy.

Analiza tresci zaskarzonej uchwaty, pozwala przyjaé, iz uchwata nie zawiera polecen ani
nakazéw adresowanych do Prezydenta Miasta Krakowa, a regulacje zawarte w § 1 ww.
uchwaty okreslajg jedynie cel podjecia przedmiotowej uchwaly i w sposéb bardzo ogdlny
wyznaczajg strategie dziatania dla organu wykonawczego. Rada Miasta Krakowa ustalita tym
samy jedynie kierunki dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa polegajace na podjeciu
wszelkich mozliwych, koniecznych i prawnie dopuszczalnych dziatan majgcych na celu
opracowanie programu budowy przydroznych kanaléw pochtaniajgcych i odzyskujacych wodg
opadowg do kanalizacji przy projektowaniu i remontach drdg - tzw. przydroznych ogrodow
deszczowych na terenie miasta Krakowa. Rada Miasta Krakowa w zaden sposéb nie narzucita
sposobu realizacji zamierzenia bedgcego przedmiotem uchwaly, okre$lajac jedynie cel
i intencje podjecia przedmiotowej uchwaty.

Projektodawcg uchwaty bedacej przedmiotem czynnosci nadzorczych byla Rada
Dzielnicy XVIII Nowa Huta (druk nr 903). Projekt uchwaly otrzymal negatywna opinie
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 23 grudnia 2019 r., z uwagi na wprowadzone niniejszym
projektem ograniczenie przestrzenne, tj. budowe przydroznych ogrodéw deszczowych na
terenie Dzielnicy XVIII Nowa Huta. Do projektu uchwatly dnia 16 grudnia 2019 r. zlozona
zostata poprawka radnego Artura Buszka. Zniosta ona ograniczenie przestrzenne i rozszerzyta
opracowanie programu budowy przydroznych ogrodéw deszczowych na caly teren Miasta
Krakowa. Zostala zaopiniowana pozytywnie przez Prezydenta Miasta Krakowa i przyjeta
nastgpnie w gltosowaniu. Projekt otrzymal opinig¢ prawng bez uwag o charakterze formalno-
prawnym.

Zgodnie z art. 98 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, rozstrzygnigcia
organu nadzorczego dotyczace gminy, podlegaja zaskarzeniu do sgdu administracyjnego
z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia. Do ztozenia skargi
uprawniona jest gmina lub zwigzek miedzygminny, ktérych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaty naruszone. Podstawg do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie
organu, ktéry podjat uchwate lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.
Majgc powyzsze na uwadze Rada Miasta Krakowa postanawia wnie$¢ skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie na rozstrzygni¢cie nadzorcze
Wojewody Matopolskiego z dnia 11 lutego 2020 r. nr WN-II.4131.1.2.2020, stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIII/861/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 stycznia 2020 r.
w sprawie ustalenia kierunkow dziatan dla Prezydenta Miasta Krakowa majgcych na celu
opracowanie programu budowy tzw. przydroznych ogrodow deszczowych na terenie miasta
Krakowa. "
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