OPINIA NR 36/2020
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 28 kwietnia 2020 r.

w sprawie poprawki Lukasza Wantucha Radnego Miasta Krakowa do projektu uchwaly
Rady Miasta Krakowa w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie niepublicznym
specjalnym przedszkolom i szkolom podstawowym, prowadzonym na terenie Gminy
Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Miejska
Krakow, dotacji w wysokosci wyzszej niz okreSlona w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych — druk nr 1150.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zalacznik do uchwaty
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Malopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919), postanawia sig,
co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie poprawke Lukasza Wantucha Radnego Miasta Krakowa do projektu
uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie niepublicznym
specjalnym przedszkolom i szkotom podstawowym, prowadzonym na terenie Gminy
Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakow,

dotacji w wysoko$ci wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan o§wiatowych —
druk nr 1150.

UZASADNIENIE

Gmina Miejska Krakow tak jak wigkszo$¢ samorzadow w zwigzku z ograniczeniami
spowodowanymi epidemig COVID-19 odczuwa finansowo jej skutki. Jednym
z gléwnych dochodow gminy jest wptyw z PIT oraz CIT. Zwolnienia pracownikow w wielu
sektorach  gospodarki oraz  zaprzestanie  funkcjonowania branzy turystycznej,
gastronomicznej, sportowe] oraz rozrywkowej doprowadzito do znaczaco mniejszych
wpltywow z podatkdow niz zostato to zaplanowane w budzecie miasta Krakowa na 2020 rok.
Prezydent Miasta Krakowa wychodzac naprzeciw przedsigbiorcom w tej trudnej sytuacji
podjal decyzje o ulgach dla najemcoéw gminnych lokali uzytkowych, aby zmniejszy¢ ryzyko
likwidacji firm oraz stanowisk pracy. Ponadto, aby zminimalizowaé¢ ryzyko
rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa, zawiesit optaty za parkowanie, aby mieszkancy zamiast
komunikacji zbiorowe] wybierali przejazdy do pracy swoimi samochodami, co réwniez
zmniejszyto wptywy z tytutu komunikacji miejskie;.

W zwigzku z powyzszym, Gmina Miejska Krakow nie bgdzie w stanie poniesé¢ w 2020
roku dodatkowych fakultatywnych wydatkéw zaproponowanych ww. uchwata.

Poprawka przygotowana jest niezgodnie z zasadami techniki prawodawczej.
Niezrozumiate sg punkty 3 1 5 poprawki do druku nr 1150.

Ad pkt 3.

Cytuje: Paragraf 4 i 5 otrzymujg zmieniong numeracje. Numery paragrafow
w projekcie uchwaty wg druku 1150 maja poprawna, kolejng po sobie numeracje, stad
nasuwa si¢ pytanie: na jakie zostaja zmienione przedmiotowa poprawka?



Ad pkt 5.

Cytuje: Na koncu paragrafu 2 1 3 dodaje sie stowa: , Dotacja bedzie wyplacana do
czasu ustania stanu epidemii, okreslonego w ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi z 5 grudnia 2008.” Zdanie jest niezrozumiate.

Dodanie ww. zdania do projektu uchwaty powoduje, ze konstrukcja § 2 i § 3 jest
nieczytelna i niejasna. Jesli projekt uchwaty zaktada ze: wyraza sie zgode na udzielenie
w maju 2020 r. (...) dotacji wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych” t0 dotyczy to tylko jednego miesigca - maja 2020 r., a dopisanie zdania,
o ktorym mowa w pkt 5 poprawki do projektu uchwaly powoduje, ze ostatecznie
sformulowania zawarte w projekcie uchwaty sa sprzeczne.

Postanowienia kazdej uchwaty musza by¢ tak skonstruowane i doprecyzowane, zeby
organ przekazujacy dotacj¢ nie miat watpliwosci w jakiej wysokosci jg naliczy¢, a beneficjent
dotacji w jakiej wysokosci moglby ja otrzymac.

W podstawie prawnej do projektu uchwaty biednie powolano publikator ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, a w uzasadnieniu nie wskazano przewidywanych
skutkéw finansowych dla budzetu Miasta, co jest sprzeczne z § 30 ust. 2 Statutu Miasta
Krakowa, stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr XLVIII/435/96 Rady Miasta Krakowa
z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (z p6zn. zm.).

Paragraf 30 ust. 8 Statutu Miasta Krakowa, stanowigcego zalacznik do uchwaty
nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (z p6zn. zm.), naktada
obowigzek cigzacy na projektodawcy uchwaly zwrocenia si¢ do komisji wlhasciwej
w sprawach budzetu, o wyrazenie stosownej opinii w przypadku gdy realizacja uchwaty Rady
prowadzi do zwigkszenia wydatkow budzetu Miasta. Opinia ta nie zostala przedstawiona.

W  budzecie Miasta Krakowa nie =zostaly zaplanowane S$rodki na wyplate
podwyzszonej dotacji dla placowek niesamorzadowych - jednorazowej a tym bardziej
powtarzajacej si¢ przez kilka lub kilkanascie miesiecy.

Nadmieniam, ze zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy 1 oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

W zwiagzku z powyzszym, przedmiotowa poprawke do projektu uchwaty wg druku
1150 opiniuje negatywnie.



