OPINIA NR 39/2020
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 28 kwietnia 2020 r.

do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie wyrazenia zgody na
otrzymywanie przez niepubliczne przedszkola, niepubliczne szkoly podstawowe,
w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny oraz niepubliczne inne formy
wychowania przedszkolnego, prowadzone na terenie Gminy Miejskiej Krakéw przez
osoby fizyczne lub osoby prawne, dotacji w wysokos$ci wyzszej niz okreslona w ustawie
o finansowaniu zadan o$wiatowych — druk nr 1169.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zalacznik do uchwaty
Nr XLVI1I11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919), postanawia sig,
co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie wyrazenia zgody
na otrzymywanie przez niepubliczne przedszkola, niepubliczne szkoly podstawowe,
w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny oraz niepubliczne inne formy wychowania
przedszkolnego, prowadzone na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub
osoby prawne, dotacji w wysoko$ci wyzszej niz okre§lona w ustawie o finansowaniu zadan
o$wiatowych — druk nr 1169.

UZASADNIENIE

Gmina Miejska Krakow tak jak wigkszo§¢ samorzadow w zwigzku z ograniczeniami
spowodowanymi epidemig COVID-19 odczuwa finansowo jej skutki. Jednym
z gléwnych dochodow gminy jest wptyw z PIT oraz CIT. Zwolnienia pracownikow w wielu
sektorach gospodarki oraz zupelne zaprzestanie funkcjonowania branzy turystycznej,
gastronomicznej, sportowe] oraz rozrywkowej doprowadzito do znaczaco mniejszych
wpltywow z podatkdow niz zostato to zaplanowane w budzecie miasta Krakowa na 2020 rok.
Prezydent Miasta Krakowa wychodzac naprzeciw przedsigbiorcom w tej trudnej sytuacji
podjal decyzje o ulgach dla najemcoéw gminnych lokali uzytkowych, aby zmniejszy¢ ryzyko
likwidacji firm oraz stanowisk pracy. Ponadto, aby zminimalizowaé¢ ryzyko
rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa, zawiesil optaty za parkowanie, aby mieszkancy zamiast
komunikacji zbiorowe] wybierali przejazdy do pracy swoimi samochodami, co réwniez
zmniejszyto wptywy z tytutu komunikacji miejskie;.

Niesamorzadowe niepubliczne placoéwki wychowania przedszkolnego na terenie
Krakowa juz od wielu lat na podstawie uchwal podjetych przez Rade Miasta Krakowa
otrzymuja zwigkszong dotacje¢ niz ta, ktéra wynika z ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Aktualnie dotacja dla ww. placowek jest wyzsza niz przewiduje ustawa
o finansowaniu zadan o$wiatowych i wynosi:

- dla niepublicznych przedszkoli 869,35 zt miesigcznie na jedno dziecko zamiast
gwarantowanych 767,07 zt, czyli jest wyzsza o 10 % od warto$ci ustawowych,



- dla niepublicznych szkot podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny 502,37 zt miesi¢cznie na jedno dziecko zamiast 443,27 zt, czyli jest
wyzsza 0 10 % od warto$ci ustawowych,

- dla niepublicznych punktéw przedszkolnych 664,79 zt miesi¢cznie na jedno dziecko
zamiast 409,10 z1, czyli jest wyzsza o 25 % od wartosci ustawowych.

W konsekwencji powyzszego co miesigc Gmina Miejska Krakow realizujac te
fakultatywne zadania doptaca okoto 1 mln zt przekazujagc placowkom niepublicznym
realizujagcym wychowanie przedszkolne, dotacje wyzsza niz okreSlona w ustawie
o0 finansowaniu zadan o$wiatowych.

Ponadto zgodnie z rozdziatem 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych, jezeli do przedszkola niesamorzadowego uczgszcza uczen niebegdacy
mieszkancem gminy dotujacej, to gmina, ktoérej mieszkancem jest ten uczen pokrywa koszty
dotacji ale tylko do wysokos$ci okreslonej ww. ustawa, tzn. w przypadku niesamorzadowych
przedszkoli publicznych do wysokosci 100% podstawowej kwoty dotacji, a w przypadku
niepublicznych przedszkoli do wysokos$ci 75% podstawowej kwoty dotacji. W Gminie
Miejskiej Krakow niesamorzadowe przedszkola niepubliczne otrzymuja dotacje w wysokosci
85% podstawowej kwoty dotacji. Oznacza to, ze dotacja udzielana na 1 dziecko,
wykraczajagca poza ustawowy wskaznik jest finansowana z dochodow witasnych Gminy
Miejskiej Krakow. Szacuje sie, ze w 2020 roku ,,doptata miasta” do dzieci z innych gmin
moze wynie$¢ ok. 3 min zt (miesigcznie 250 tys. zt).

Proponowany projekt uchwaty zwigksza fakultatywne wydatki Miasta jeszcze
dodatkowo o kwote ponad 1,4 miln zi. Co w konsekwencji daje juz miesi¢czng kwote
fakultatywnych wydatkow tylko w tym zakresie w wysokosci ok. 2,7 min zt.

W zwiazku z powyzszym, Gmina Miejska Krakéw nie bedzie w stanie ponie$s¢ w 2020
roku dodatkowych fakultatywnych wydatkow zaproponowanych ww. uchwala.

Zadanie z zakresu wychowania przedszkolnego jest zadaniem wilasnym Gminy
Miejskiej Krakow, ktore finansowane jest przede wszystkim z dochodéw wiasnych
samorzadu. Tylko niewielka cze$¢ stanowia §rodki z budzetu panstwa (subwencja o§wiatowa
na dziecko 6-letnie objete wychowaniem przedszkolnym oraz dotacja celowa na pozostate
dzieci objete wychowaniem przedszkolnym). Ogoétem w 2019 roku na realizacj¢ zadania
Miasto Krakow wydatkowato kwote ponad 438 mln zl, z czego otrzymato z budzetu panstwa
zaledwie 65,7 miln zl, czyli ok. 15%.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze polskie prawo nie przewiduje ,,zawieszenia” uchwaty,
ktora juz obowigzuje - o czym mowa w § 5 projektu uchwaty. Gdyby projekt ww. uchwaty
zostal uchwalony przez Rade¢ Miasta Krakowa to w obiegu prawnym funkcjonowatyby dwie
uchwaty dotyczace wyrazenia zgody na otrzymywanie przez niepubliczne przedszkola,
niepubliczne szkoty podstawowe, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny oraz
niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, prowadzone na terenie Gminy
Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne, dotacji w wysokosci wyzszej niz
okreslona w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Akty prawne, w tym akty prawa miejscowego musza by¢ tak skonstruowane
1 doprecyzowane, zeby organ przekazujacy dotacje nie mial watpliwosci w jakiej wysokosci
ja naliczy¢, a beneficjent dotacji w jakiej wysoko$ci moglby ja otrzymac.



Paragrafy 1, 2, 3 i 4 okreslaja, ze dotacja wyzsza niz okreslona w ustawie
o finansowaniu zadan o$§wiatowych bedzie obowigzywata od 1 kwietnia 2020 r. Jesli projekt
ww. uchwaty w takiej wadliwej formie zostanie przegtosowany i podjety przez Rad¢ Miasta
Krakowa, to nastgpi to najwczesniej na sesji 29 kwietnia 2020 r., gdy na konta niepublicznych
przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych i punktéw przedszkolnych
zostanie juz przekazana dotacja nalezna za kwiecien 2020 r. zgodnie z postanowieniami
obowigzujacej uchwaty nr VI1/96/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 30 stycznia 2019 r. Zatem
w kwietniu 2020 r. ww. uchwata juz bedzie zrealizowana. Paragraf 5 projektu uchwaty
dotyczacy ,,zawieszenia” uchwaty nr VI1/96/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 30 stycznia
2019 r. (nawet gdyby to byto mozliwe) jest niewykonalny.

W  uzasadnieniu projektu uchwaty nie wskazano przewidywanych skutkow
finansowych dla budzetu Miasta, co jest sprzeczne z § 30 ust. 2 Statutu Miasta Krakowa,
stanowigcego zalacznik do uchwaly nr XLVIII/435/96 Rady Miasta Krakowa
z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (z p6zn. zm.).

W  budzecie Miasta Krakowa nie =zostaly zaplanowane S$rodki na wyplate
podwyzszonej dotacji dla placowek niesamorzadowych - jednorazowej a tym bardziej
powtarzajacej si¢ przez kilka lub kilkanascie miesiecy.

Nadmieniam, ze zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

W zwigzku z powyzszym, opiniuje¢ negatywnie projekt przedmiotowej uchwaty.



