OPINIA NR 48/2020
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA1CZERWCA 2020 r.

w sprawie autopoprawki Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwos¢ RMK do projektu
uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie wyrazenia zgody na otrzymywanie przez
niepubliczne przedszkola, niepubliczne szkoly podstawowe, w ktorych zorganizowano
oddzial przedszkolny oraz niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego,
prowadzone na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub osoby
prawne, dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych — druk nr 11609.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaly
Nr XLV111/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919), postanawia sig,
co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie autopoprawke Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwos¢ RMK do
projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie wyrazenia zgody na otrzymywanie przez
niepubliczne przedszkola, niepubliczne szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowano
oddziat przedszkolny oraz niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, prowadzone
na tereniec Gminy Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne, dotacji
w wysoko$ci wyzsze] niz okre§lona w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych —
druk nr 1169.

UZASADNIENIE

Zadanie z zakresu wychowania przedszkolnego jest finansowane przede wszystkim
z dochodow wiasnych samorzadu, a Gmina Miejska Krakéw nie bgdzie w stanie ponies¢
w 2020 r. dodatkowych fakultatywnych wydatkow zaproponowanych ww. uchwala.

Przedmiotowa autopoprawka do projektu uchwaly zawiera nizej wymienione braki lub
bledy.

Autopoprawka stanowi, ze ,,wyraza si¢ zgode na otrzymanie w miesigcach kwiecien
i maj 2020 r. przez niepubliczne przedszkola, niepubliczne szkoty podstawowe, w ktorych
zorganizowano oddzial przedszkolny oraz niepubliczne inne formy wychowania
przedszkolnego (...) dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu
zadan o$wiatowych oraz w uchwale nr VI1/96/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 30 stycznia
2019r. (...)”. Nalezy wskaza¢, ze dotacja za kwiecien i maj br. zostata juz wyptacona. Prawo
nie dziata wstecz 1 jest to zasada konstytucyjna. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest
jedynie wyjatkowo 1 z usprawiedliwionych wzgledow. Ponadto, dziatanie takie musi by¢
niezbedne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, postrzeganej jako istotniejsza od wartosci
chronionej wilasnie zakazem retroakcji (nie dzialania prawa wstecz). Poniewaz nie jest to
reguta tylko wyjatek, to takie dzialanie musi mie¢ oparcie w przepisach prawa, co skutkuje
tym, ze jest ono uzasadnione. Projektodawca nie podat powodu (o ktérym powyzej), co do
ktorego bytoby to mozliwe.



W uzasadnieniu nie wskazano przewidywanych skutkow finansowych dla budzetu
Miasta w zwiazku z podjeciem uchwaty. Obowigzek ich wskazania przewiduje §30 ust. 2
Statutu Miasta Krakowa, stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XLVI111/435/96 Rady Miasta
Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (ze zm.).

Proponowana autopoprawka do projektu uchwaty zwigkszy fakultatywne wydatki
Miasta o ponad 1,4 mln miesi¢cznie.

Paragraf 30 ust. 8 Statutu Miasta Krakowa, stanowigcy zatgcznik do uchwaty
nr XLV111/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta
Krakowa (ze zm.), naktada obowiazek cigzacy na projektodawcy uchwaty zwrdcenia si¢ do
komisji wtasciwej w sprawach budzetu, o wyrazenie stosownej opinii w przypadku gdy
realizacja uchwaty Rady, prowadzi do zwigkszenia wydatkow budzetu Miasta. Opinia ta nie
zostala przedstawiona.

W budzecie Miasta Krakowa nie zostaly zaplanowane $rodki na wyplate
podwyzszonej dotacji dla placowek niepublicznych w kwietniu i maju 2020 r.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze od 6 maja 2020 r. przedszkola, w tym
niesamorzagdowe, mogly by¢ znowu otwarte. Placowki te przede wszystkim moga
organizowa¢ zajgcia opiekuncze oraz w miar¢ mozliwosci zajecia dydaktyczno-
wychowawcze. Otwarcie placowek wychowania przedszkolnego i przyjmowanie dzieci
spowoduje rowniez wptywy z czesnego.

Nadmieniam, ze zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

W zwigzku z powyzszym, negatywnie opiniuje negatywnie autopoprawke do druku
nr 1169.



